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A Ids bizotiség, nevezzilk , segélvezési albizoitsdg-nak, solkkal mozgékonyabb &s célrave-
zet6bb eszkdze a segélymegdllapitdsnak, mint 2 Szegényligyi w&oﬁm@ vagy egy uunumma_.
Az albizottsig hetenkint iilésezik, aminek kovetkeztében a .mommdsnmu irdnti kérelmek elinté-
zése gyorsabb. Nem kell a segélyzzettnek hénapokig vimia, hanem egyik hétrol a mésikra,
jobbra, vagy balra elintézést nyer a kérelme. Ez a gyorsasdg a segélyezésnek elengedhetetlen
feltétele.

i gnak j j i ligyi bi iild ki. Ezeken

Az albizottsd, legfeljebl 5-10tagja lehet, akiket a szegényiigyi bizotisdg kiild
a kikiildotteken kivill tagja még a szegényiigyi el62d6, a Szegénygondozs 2m<m.n_n és esetleg
a szimvevdség egy tisziviselGje. Az albizottsigban a wmﬁ_jmwmﬂ az el6ad6; a kbrnyezettanul-
ményok adatait pedig a nyomozést végzs Novérek ismertetik.
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A KOZIGAZGATAS
SZOCIALIS FELADATAI"

Kddér L. Levente

annak a feladatai és hogy mi a kozigazgatis, mindez nem tartozik fejtegetéseim krébe.
induldsom alapja tehit a ,,szociélis feladat” fogalménak tartalmi kifejtése. El6re kell
bocsétanom azonban, hogy pontos fogalommeghatdroz4st adni nebéz, amit azis bizonyit, hogy
2526 etimol6gidjat, valamint fogalmét hatalmas irodalom fejtegeti. Az irodalmi vita részlete-
ivel hallgatéimat mér csak azért sem akarom férasztani, mivel a gyakorlati kizigazgatdsi
tanfolyamon elméleti fejtegetésekmek csak annyiban van helyiik, amennyiben a gyakorlat
megértéséhez €s megvildgitisdhoz okvetlenill sziikségesek.

m”””uoﬁwﬁ 2 fogalommeghat4rozisbél kell kiindulnom. Hogy mi az igazgatss, mik

L

A ,szocidlis”, a ,tirsadalmi” sz6 legtigabb értelemben az embemek, mint a tirsadalom
tagjdnak nagyon sok életmegnyilvinuldsdra vonatkozik. Hiszen az ember tdrsas lény, aki
kbzilletekben €l és akinek nyelve, valldsa, erkdlcse, miivészete, muveltsége, jogrendszere,
gazdasigi €lete, ligyszintén koziileteinek: a csalddnak, 4llamnak, tirsadalomnak a mikidése
mind mind annak tirsadalmi lényére, tdrsadalmi felépitettségére utalnak. S az embervilig
imént emlitett jelenségei egyszersmind térsadalmi jelenségek is.

Természetesen a szocidlis jelenségekkel —ily tig értelmezés mellett— rovid eldaddsomban
foglalkozni mem lehet: épp ezért a szocidlis problémékat illetéleg egy smikebb kort kell
meghatérozni, fejtegetéseimet egy szorosabb keriilhatérolt teriiletre kell korldtoznom.

Amikor a kbzigazgatss szocidlis feladatair6] fogok beszélni, vigy egyrészt a szocidlpolitika,
miésrészt pedig 2 népj6léti igazgatis korébe vigs kérdéseket fogok fejtegetni. — Csakhogy a
szocidlpolitika is sokat vitatott fogalom, melyet el6adésom céljira gy hatiroznék meg, hogy
a szocidlpolitika nem mds, mint beavatkozds a gazdasdgi élet folyamatdba azért, hogy a
gazdasdgi életben mikids, érvényesiilni akard gyengébb egyedek védelemben részesiiljeneck
és fgy az oszidlyok kozott térsadalmi egyensilyi dllapor dilljon els.

* Eladiské 2z 1936. &vi ki

In: A mei magyar kozigazgatés,

(Szerks MirtonfTy Kéroly) m. Kir. Allami Nyomds, Budspest, 1935, (436448, oidal) -
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i az dllam, a
Apided oésenségueyenesil s giissigles E1ne T B O, s
i intén a tdrsadalom onken 26, bt
WM“%MMMW MWMMN&EHH igi jelleg héttérbeszomuldsdval a karitativ szempontok érvényesiilng
=i ]

nummn_u_uwmr EEU
joiéti llenben 4 tanoncok védelme mir ink
i rmekvédelem népjoiéti 8<mwn3.wm\m_ el 2 e s
m%ﬁﬂmﬁm feladat, amelyik a kettGnek patirdn 4ll; a munkabérkérdés azonban
szocidlpolitikai probléma. o o )
Hogy a kbzigazgatds szocidlis feladatait a mNohmEB__.ﬁw.E és népjoleti wmﬂ_mmﬂ.cww.w_ uﬁ.u“”””#
Mu..ubww nemcsak elméleti, hanem térvényes alapja is van. Ugyanis 22 mé.w . h~b~ s
Mum_mwwﬁqonnn < tednk nézve annyira szomord trianoni békeszerz6dés megadja 2 ,,
e
feladat” definici6jat. . - B
itt adott meghatdrozés a szocidlis igazgatds feladatait kételezden or.m:.._m s mm MMH_MWQW
mNWMMnMncmn lefektetett ezeket az irdnyelveket a mi torvényhozdsunk is mag 8
_vm.m_nnmuh-@mmmm XTI részében van egy bevezetd beszéd:

Minthogy a Nemzetek Szivetsége az &S_m%m.cmw« Eomcmamw_»mm‘nﬁ MMMH_MM ki céljdul és
voﬂ a békét csak vigy lehet elémi, haa szocidlis igazsdgossdgra alapit) .
i berek nagy tomegét annyi igazsag-
5 nnak munkaviszonyok, uBn:_o.w.mN em! e
M“Hw.whw@cﬁca_ és nélkiilszéssel m&hﬁr woﬂ.u.w az WMMMMM”.NM»HNM qmm - th
Vi i G jat veszélyeztetiks e
detlenség a vildg békéjét és Gsszhangjdt e ibavig s
il 1d4kat emlitve: a munkaidé szabdlyo al, unkan v
mﬁﬁ%ﬁ&%_nwmwommﬁg tartaménak megéllapfidsét, Ggyszintén a Bgmmﬂﬁﬁ%mm”w n”_w.ﬂ.
mw_ isival a munkanélkiliség lekiizdésével, tisztességes megelhet |
Wmm_%nnw mmo_wmm—ﬁsm?.wr » munkésoknak a foglalkozisuldal jorS vagy Mm.w_ b bedegs
llen s 2 munka kozben bekgvetkezett balesetek ellen val6 védelmével, m..u_..mo o
mn____“._o n_ﬂa._mﬁoaww és n6k védelmével, aggkori és __.owmeMmM—u.mNMMMw m“w mmﬁ _UMw o
- inek védelmével, a s ZeTV
kban dolgozé munkésok érdekeine clmév g
MMMNMWM%W ammMo_.mmma.o_. a szakoldatis és a miiszaki oktatds szervezésével €s egy
idevigd wupmnwammwmw_nm_._ . ad
i i unkaviszonyok létesit
i ik Nemzet vonakodésa igazén emberies munkas
%ﬂwﬁﬂﬂﬂmﬂﬂﬂw__ﬁw wwwmm_u.i szolgdl mds Nemzetek abbeli torelcvésének, hogy a
munkésok sorsét sajét orszdgaikban javitsdlks . s
Magas Szerz6d6 Felek az igazsdgossag €s az nn_a.annmmmm érzéseitol, MWWM” Hwnun.
Mmmuﬂmm__ indittatva, hogy a vildg békéjét 4lland6an d_“ﬁcm._ﬁﬁ:. abeve:
161t feladatok megvalGsitiséra 4lland6 szervezel Allittatik fel”.

Eza szervezet a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal és azannak keretében miik6d6 Nemzetkdzi
z
Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet.

i iink ni Gdunk més elnevezést
— {4 k nevezi Gnmagét s nekiink nincs m &
.PEWMNQ.MMWM. a MMH.WMWHMMMNEWMQE — _Em:nu._ isteljesena ann...wmu- MMMWMMWMH“M
M_Wmmna.m_ —, hogy miaza szocidlpolitika és fgy 2 magyar torvények ko

Iyezésével torvényerejl jogforrdst ad a kozigazgatisnak.
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Az idézett felsorolds ugyanis nem egyéb, mint a szocidlpolitika feladatainak részletes és az
angolszészjogban szokésos aprélékos toriilirdsa. Az angolszész gyakorlati szellemet jellemzi,
hogy megtaldlja 2 médjét, miként lehet szocidlis kérdéseket 2 nemzeti legfelsGbb akaratnyil-
vénitéssal kapcsolatba hozni. Ugyanis vannak szoci4lis kérdések, amelyeket a szakirodalom
éveken 4t megvitat, megvalGsitdsukhoz megvan 2 communis opinio, még sincs kozvetlen
alkalom, amely azokat torvényhoz4si tirgyaldshoz juttatnd.

A békeszerz6dés legtébb része francia kezdeményezésre €s a francia kodifikdcié nyelveze-
tének megfelelGen késziilt, a szociflpolitikai részeket azonban, épp az angolszdsz nemzetek
megryugtatisa végett, teljesenaz angolok szovegezték meg és innét ered, hogy a meglehetSsen
sebtében késziilt, egymasto] sokszor eltér6 békeszerzédések e részével kapcsolatban felmeriilt
vita esetén az angol szoveget tekintik irinyadénak. A békeszerz6dés e részében van tehdt a
szocidlis célkinizés, azaz a szocilis feladatoknak, respective a szocidlpolitikai feladatoknak
pontos megéllapitisa és gondoskodss amél, hogy e feladatok megvalésulésihoz jussanalk.

A szociflis feladatokat megvaldsitani hivatott szervezet teljesen elkiiléniil 2 Nemzetek
Szovetségének egyéb részét6l, politikai szervezetétsl, A Nemzetek Szivetségének politikai
része is foglalkozik 4ltaldnos érdeki szocislis feladatokkal: ezek azonban nemszocidlpolitikai,
banem szikebb érielemben vett népj6léti feladatok. fgy a gyermekvédelem, a lednykereske-
delem, a kabitdszerek elleni kiizdelem, a kézegészségiigy stb. kérdéseinek a megoldédsa a
politikai szervezet keretében a Nemzetek Szbvetsége Kozgyilésének irényitdsa a Titkdrség
ellendrzése alatt 4116 bizottsdgokkal és szervezetekkel kapcsolatban térténik.

A munkaiigyi szervezet 2 Nemzetkozi Munkaiigyi Egyetemes Ertekezletb6] — ami annak
akaratelhatdrozé szerve — és a Munkaiigyi Hivatalb6l — ami annak adminisztrativ része —
tevGdik Gssze. Abiirokratikus szervezetnek igazgatGja és megfeleld személyzete vanss feladata
végeredményben csak az, hogy végrehajtsa azt a szocidlis gondolatot, amelynek tartalmét és

terjedelmét az Egyetemes Munkaiigyi Ertekezlet, illet6leg annak szilkebb Tandcsa hatdrozott
meg.

A torvényes helyzet az, hogy minden egyes tagdllam koteles magdt az évenként tartandé
Nemzetkzi Munkaiigyi Ertekezleten legalsbb négy taggal képviseltetni, akik k5zil ketté
korménymegbizott, egy a munkaad6k, egy pedig a munkavéllalék megbizottja. Végeredmény-
ben ezeket a delegdtusokat a kormény jeloli ki, azonban a munkaadéi, illetleg a munk4s-szer-
vezetek koziil annak kell helyet juttatni, amelyiknek a legnagyobb a taglétsz4ma. Pl. Magyar-
orszdg delegécidjiban a minisztertanics rendszerint a szocidldemokrata szakszervezetekb6l

nevezi meg a munkdsdelegétust. A delegétusokon kiviil a kisebb szervezetekb6l szakérn6ket
szoktak kikiildeni.

Az Ertekezlet napirendjét vagy maga, vagy 2 Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatalnak igazgat6-
tandcsa hatdrozza meg, amelynek harminchat tagjbél fele korménymegbizott, negyede mun-
kaadd, illet6leg munkds delegdtus. Ezek hatdrozzék el, hogy az értekezleteknek mi legyena
tirgya. Akorményoknak csak tiltakoz4si joguk van bizonyos kérdések kitizése ellen, de ennek
eredményességéhez kétharmad 16bbség kell. Arendszerinti eljirds az, hogy a kittizott szocidlis
kérdés els6 olvasdsaban meghatdrozzék azokat 2 kénd6pontokat, amelyek a kérdés megvils-
gitéséhoz szilkségesek és amelyeket, lldspontjaik kozlése végett, mindenegyes tagéllam

koménydnak megkiildenek. Az 4llamok kotelesek a kérdGpontokra zéros hatridén beliil
részletes vélaszokat adni.
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Ezutén a beérkezett vilaszok alapjin megszerkesziik az egyezménynek vagy ajénldsnak
tervezetét, amelyet misodik olvasdsban a bizottsdgi tirgyalds utdn az egyetemes értekezlet
plénumban megvitat és amely felett a vita utdn hatdroz is. Ha a t8bbség — éspedig egyezmé-
nyekre vonatkozélag mindsitett 15bbség — megvan, akkor az elfogadott egyezménytervezetet
vagy ajdnldst ugyancsak megkiildik az egyes kormdnyoknak, amelyek azt egy éven, kivételes
esetekben pedig tizennyolc hénapon beliil az illetékes térvényhoz6 szerv elé terjeszteni
kotelesek.

Ha e tényt kzelebbrol vizsgdljuk, figy megéllapithatjuk, hogy itt a nemzeti szuverénitds egy
korl4tozdsaval llunk szemben, mert egyetlenegy kormdny sem tagadhatja meg 2z egyezmé-
nyeknek, illetve ajénldsoknak a tdrvényhozé szerv elé terjesziését. Barmennyire is f616s-
legesnek vagy idGeldttinel tal4lja tebdt egy kormany valamely szocidlis leérdés szabilyoz4sit
— mint pl. 2 magyar kormény a munkanélkiiliség esetére sz6l6 biztositds bevezetését —, az
arrz vonatkozd egyezménynek vagy ajdnlisnak a torvényhozds elé terjesztését meg mem
tagadhatja. A memzeti szuverénitds korldtozésa azonban csak a benytjtdsi kotelezettségig
terjed, a torvényhozdtestilletnek médjiban van 2z egyezményt vagy ajdnldst akdr elutasitani,
akér pedig a mapirendre ki sem tizni. Gyakorlari eredménye tehdt az egyezménynek vagy
ajdnlésnak az, hogy bizonyos szocidlis kérdésel megolddsa a nemzetek tobbsége dltal szabd-
Iyozott algkban a torvényhozds elé keril és hogy a kermdnyoknak a kérdésben nyiltan dlidst
kell foglalnivi.

Az elfogadott egyezménytervezet végrehajtdsdt a munkatigyi szervezet ellendrzi: vizsgdl-
hatja, hogy 2z egyezményt val6ban végrehajtottik-e, helyesen €s megériden magyaraztik-e
rendelkezéseit, folviligositdst kérhet a korményt6l, s6t vizsgdlébizotisigot is killdhet ki. it
teh4t egy nemzetkozi szervezst létesiilt, amely jogositva van szocidlpolitikai viszonylatban a
magyar torvénytdrba becikkelyezett egyezmények végrehajtisdt, azaz kézigazgatisi tevé-
kenységinket ellendrizni.

Mint gyakorlati kérdésre hivom fel hallgat6im figyelmét arra, hogy amennyiben valaki azzal
jelentkezne, hogy 6 a Nemzetkozi I funkaiigyi Hivatal megbizottja, gy vizsgdlatot csakis az
esetben tarthat, ha eldzéleg a kizponti kormanyhatdsdgoknil jelentkezett és azok a kbzigaz-
gatis szerveinek megfeleld utasitdst adtak. Akézponti korményhatésigok a kikiildsttek mellé
rendszerint megfeleld kisérket szoktak beosztani; az ily kikiildtteknek a kormdnyndl vald
jelentkezés el6tt birhova bemenni és ellen6rizni nincs joguk. Igaz, hogy ezeket a kikilldotteket
kiilonleges — exteritoridlis — jogok illetik meg, de a Nemzetkizi Munkaiigyi Hivatal
kikiildsttei sohasem szokiak kizvetleniil alséfoki kbzigazgatdsi szervekné] jelentkezni.

Az elfogadott egyezmények végrehaijtisirdl a korményok évente jelentést kitelesek tenni.
Szerintem a torvénynek magyar forditdsa hibds, merta ,rapport” szénak forditisa ez esetben
nem jelentés, hanem téjékoztatis. A jelentés ugyanis egy alacsonyabbrangi hatdsdgnak az
aldrendeltségi viszonybdl foly6 értesitési ktelezettsége 2 magasabbrendi hatGsdggal szem-
ben, mérpedig a Nemzetek Szivetsége semumi esetre sem folérendelt hatsdga vagy szervezete
2z 4llamoknak. It megemlitem, hogy killonSsen fontos, hogy az egyezmények magyar

forditdsindl a legnagyobb Gvatossdggal jrjunk el, mert az ily kell6kép 4t mem gondolt
forditédsak felette alkalmasak arra, hogy helytelen kozjogi, illetdleg nemzetkdzi jogi magya-
rézatok alapjaul szolgiljanak.

i hagyni, mert kiilénben a gyakorlati vé
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Megyarorszég kitelezettsé, i J

leg dg kore ge tehdt @ nemzetkozi szocidlis szervicéng jelens,
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muE,En. rvémyesiiljenek, a kdzigazpatds szerveinek tirsadalompolitikai mnn_wwm
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et et mua_dman.ﬂn_c.mw. is képviseletet kell biztositani. Egyébként a Tandcs s
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telezi 2 védett rélegeknek, a timogatésra szorulé osztilyoknak személyes kozremikodését 2
gazdaségi folyamatban. Ellenben a népj6léti igazgatis egyedekre, egyénekre vonatkozik. Ez
ut6bbinél igen sokszor bizonyos karitativ jelleg 4llapithaté meg.

Egyetemi tanulmanyaikbél emlékeznek 1nég az irodalomban f6lkapott és a szocidlpolitika-
nak jogosultsigdrol sz6l6 ama a vitdra, amelynek kiindulépontja az az 4llités, hogy a szocidl-
poiitika végeredményében az egyes osztilyoknak favorizdlisa a t5bbi osztéllyal szemben,
azok terbére. -

Anagy franciz forradalom 6ta a gazdaségi kérdések megolddsdnil a kiindulé pont a liber4lis
elgondolés volt, vagyis az a felfogés, mely az emberek gazdaségi tevékenységét és megélhe-
tését teljesen a magéngazdasig Kkorébe utalta. Ugy képzelték a liberdlis iskoldnak hivei, hogy
2z embereket magukra kell hagyni, 2zaz, hogy mindenki érvényesitse tehetségét, szorgalmat,
mindenki haszndlja ki a gazdaségi lehetGsépeket és ezzel mindenki el fog jutni a gazdasdgi
tekintetbe kielégitd optimumhoz. Ez az elérheté gazdaségl virdgzés szerintiik az dllam ésa
térsadalom részére megfelel§ anyagi alapot biztosil és 2z egyes 4llampolgirok gazdasigi
szabadsdgAt kiépiti.

A szabadversenynek ez a korldtlan érvényesiilése azonban egész mis eredményekhez
vezetett, A szabadverseny kiros kingvései okoztdk, hogy 2 gazdasdgi liberalizmus a maga
orthodox valésdgdban — a XIX. szdzad n¢hiny évtizedétol eltekintve — sehogy sem tudott
sltaléncssdghan érvényesilni. A jogi egyeniGség nem biztositotta az egyes 4llampolgdrok
sziméra a gazdasigi érvényesillést; az, ogy a szegény munkdsnak elméletileg megvolt a
lehet6sége ama, hogy 2 sajit szorgalméval akér millidrdos lebessen, 2 gyakorlati életben

odavezetett, hogy a gazdasigi erfk harciban alulmaradt. Bukésanak a kovetkezménye az volt,
hogy a kivziletnek kellett pStolni mindazokat 2z eszkozoket, amelyeket 6 2 gazdasdgi életben
megszerezni nem tudott, azaz, hogy 2 kéziiletnek kellett az egyén részére hidnyzo €letsziik-
ségleti minimumot el6teremteni.

Nem zkarom itt ismertetni azokat az 4ltaldnosan ismert visszdssagokat, melyek a gazdasigi
liberalizmussal jirtak, hogy pl. gazdasigi szabadsig cimén gyermekeket napi 16-18 dérin
keresztiil dolgoztattzk, nem akarom kiemelni azt, hogy a gazdasigi szabadsdgnak tobz6ddsa
a néperGnek Orisi pocsékolésit jelentette € hogy ennek silyos egészségligyi konzekvencidi
is voltak, de meg kell emlitenem, hogy 2 kozigazgatds volt kénytelen a munkaképtelen
betegekr6l gondoskodni €s 2 pauperizilt tomegeket elldtni. De a liberdlis gazdasdgi rendnek
k&vetkezményei nemcsak a szegényligyi, gyermekvédelmi & egészségiigyi kozigazgatdsban
Jstszottak meg, hanem megvolt annak kriminalisztikai visszabatdsa is.

A szocilpolitika elveinek semmibevevése a kbzigazgatisi életben gyakran meglepé ered-
ményekre vezel. fgy, amikor az fnségakcidkat feliilvizsgaltuk, egy vérosban — nem akKarom
megnevezni — 2 timogatisra szoruldk kozott nagyszémi gydri munk4st taldltunk. Minden
kozigazgatdsi embemek szemébe tinik £z, hogyan lehet munkdval rendelkezé munkssokat,
akiknél kiilonleges okok nincsenek, a szegényiigyi elldtdsa szorultak kozé felvenni. A tovabbi
vizsgélat sorén azonban kideriilt, hogy az ottani sz5v6gy4r 2 munkdsokat 4-8 filléres Srabér
mellett alkalmazza. Ez a bér azonban annyira alacsony volt, hogy napi 15 6rai munkaidé
mellett sem nytijt elegend6 keresetet ama, hogy a munk4sok magukat és csalddjukat fenntart-

nassék. fme ift vanegy szociélpolitikai probléma, amelyik egy kbzigazgatdsi funkciGra vetddik *

vissza. Ha mi a liberdlis gazdaségi felfogds alapjdn dllunk, tartézkodnunk kell 2 beavatkozds-
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t6l, mert 2 munkés szabad aka ot

: ratdbsl kot

vmanmﬂmﬁ_mmr Iy felfogds azonban, A pating oo

4llami €let alapjait renditené meg.
Tehit a szocidlpolitika le,

embereit is érdeklik.

kizsdkmanyol6 jellegd munka-
mely a gazdaségi er6ket teljesen szabadjéra mﬂ:@ﬂmnm az

gfobb kérdései nemcsak 2 szocidlpolitikust, hanem a kozigazgatis

T,

A magyar szccidlis torvén i j
z A yhozds — jérészt éppen genfi hatdsra — ii i
.”MWMnMM_EmQH mutat. Nincs olyan szocidlpolitikai intézkedés, amel WNMMWE .nmuwn vna
€ ne volna visszahatésa kézigangatisi teendékre. ’ ek gl ag

Minden egészséges 4llami élet a szocilis

Spalbit o, oot 2 EE_E_E_,?& valé el6rebaladdst és az életviszonyok

S : Nﬂmw a gyakorlati életbe csak akko

e _EMMM&FEMMW% wNmzn.&n.m.@onnmN_SNo.wBnmEnEmwmuumwammcan.”m_mﬂm%mw%%
M_‘Smmﬁonpwﬂ sEsmatime cmw mwoﬂwrm mn.__&n.mmm gondolatdnak azok, akik Hnmo:u.mmmwﬂﬁ.m redlis
. g e o.wm_.“ h_mw__%www u.en,monm naiv idealizmussal telitettek egyes rendeletek
. Gzblkre vagy a végrehajtds lehetdségére a legkisebb

Idint a j - - -
15,000/ 10 motdsi romantikinak clijesztS peldsjét emlitem fel a Koborcigdnyokrsl szl6
* Ll u.-nﬂ. np. u -eln. sz. rendeletet. E szerint ,, A cigdnyok 2 szokdsos kéborldsté] eltiltatnak.
inyt Wmmwb# _.W “W_nﬂm mw.%mﬁmﬁm&m kell venni” — és a 14. §. szerint — _a nyilvintartott
bt nema ciodn javal Mw—ﬂnu&wa ».H._Q Eﬁ._uk»mm vagy térités illeti meg. E MEES&.E eﬁo
megbizott eeyénk il K e b cloljéréség (virusi batdség) lal a el
e R el o tni, u_n ardl elismervényt 4llit ki, errdl kiilon nyilvdntartdst
Hm:ummmoﬁmnuw ___Eunom ezeli. bunrmﬂmﬁmnnw mésolatit kivinatra a cigdnynak ki kell adni!”
kell gondoskodnia. zuﬁwmﬂhmmﬁ_mﬁ M ﬂﬁwﬁw MEMMRaE ésellitisar6la kozségnek
»A nyilvintariott ciginyoknak rendszerint nem kell Mm“.um a menﬂwwwhahﬂhwuﬁwmwwmwwﬁ
) es

€lelmi-ci ii ii
-cikkekkel, tiizelGvel, a legsziikségesebb ruh4zattal stb. természetben kell Gket elldtni

Sziiksé; i .

gal, MQMWM%MMM%MMMMHMMM&mﬂmM m__u_.w%muwmﬁuﬁﬁcn cigény kaphat, aki munkéssig-

dta. -k val6 hajlanddsiggal megbizhatésdgdnak k = :

mnamnwwmwng értélai sziikségleti cikkekre (s6, fszer, dohén @%Ns EM_Hm%monEma
ményének feleslegébol minden nyilvéntartott ciginy wmm&w 4 ) kisebb ésszegeket

Vagyi y i
gyis a rendelet alkot6i elhitték, hogy a kéborcigény dolgozni fog, keresményeit kiilon

napléban vélték megfelelSen kezeltetni

ni, remélték, hogy a kébord fjai

”MWWM%& feleslegek fognak maradni! Némi pesszimis| m<o=wm mcnw_mwrﬁu—,mw gy
e; ¢ben: ,,Ha a nyilvintartott ci L gy

gényok valamelyike munk i

p yike munkaalkal

vwww._ WH:WM«MM aﬂﬁﬁrmﬁnﬁw&m cwmw.& nem képes az elldtisdra mca_\goﬂnmm_mzuunawmmnwﬁnﬁmm@
R “mnﬁﬁ.ﬂ%? »_”_an.ﬁ nm_:.w_a_d atolonckiad4dsok terhére ra:m nwﬁﬂwﬂhww
s 3 gnek e cimen hidnya 4llana el6, a beliigyminisztert6l Snmﬂa_omm
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i kozi G im bi 4ra tisztiban vannak azzal, hogy
rlati kizigazgatdsban miksds hallgatéim bizony? .
nNmr mm_u_.cmwmnm.wﬁ Runn_moﬁ annz2k ellenére, hogy _om.._w.w ma s hatslyban van, senki komolyan
nem veszi s végrehajtdsdra kisérlet soba de soba nem is tirtént.

amel! ilGje a joi lati életben karrikatGréva
ek sziilje a jéindulatt elgondolés, a gyakor] ré
dwmmww.u .Mw “MMMW& qnmwu“nn_nﬂ u“ﬁucmu nem abban van, _.EB. MN .E_ﬁu ﬂ%ﬁ&mﬂﬁmﬂ« __Mhm_h_omwvw
hogy amikor szocilpolitikai célkitdzést jogszabdlyo
MMMMPWMMM_H muwwwmw mmnmweaw gondolkoznak azon, hogy olyen n«nn_.w_on ez, Em_waﬂwﬂwaoqm_w
4mmﬂ—,. is kell hajtaniok, vagy pedig csak a gyakorlati élethe 4t nem iiltethet$ kirakatalkotdssal
4llanak-e szemben.

Azigen tisztelt Hallgatéim részt fognak venniaz w:BﬁmBBw.m 13 uoﬁu_wo@& &muMmuwM"‘whuam meanuM“w.MM
o delet létrejGvetelénél, sokszor pecig megs ;
szerepet toitenek be a szabilyrem A 1 o p———
indi j égrehajtdsira, mert e n
Tiyenkor mindig gondoljanak a gyakorlati v
mmw.mm.mm gondolatnak a néikiil, hogy birmilyen eredményre szémithatninak.

Iv.

Ame; j i, érinteni kivinom azokat a fontosabb

i 16edssom szik terjedelme megengedi, &Emo_.ﬂ :

mgnﬂﬂmmnnmnﬁaﬁowﬁ amelyeknek megolddsiban a wc.anwa..auEw részt ”:m«huh_nﬂ
Természetesen nem lehet feladatom az egyes jogszabélyek kimerits ismertetése, han
redmutatok a fontosabb alapelvekre. .
Mig 2 viligh4bord megel6z6 id6ben a szocidlpolitiks cmam_hmE és Qmmﬁ._ﬂu WHNW””H Em_u muwmwmm
! tkozott be a s
t4sra szorul6 als6 néposztélyok érdekében avatiozrott | gazdasy, et iy e
i o dalmi rétegek is védelemre szorultak, amely
a viligvélsig kovetkezitben clyan tirsa L i
zizk. Ma a szocidlpolitikai védel mesak
szézadban még az orSZAE vezelS rétegeiizz tarto 3 X o prrrivm
ladésodott magybirtokost is védi. Mér csak '
2 vagyontalan munkést, banem az elad; t ! wcilser e
j i ily tdgan értelmez=tt minden
sem terjeszkedhetem ki & szociflpolitiksnak ily e T
bélyoknak ismertetésével, amely ;
meg kell elégednem azoknak a sza 3 e o e fie
javitisa végett a hatéség részérdl kozvetlen : j . azdas
Mwmwa W-Nu”wuwa.gawmmmm szocidlpolitildnalk az intézkedései, wﬂw.c.or a gazdasigi €letben a
munkés emberi mivoltdt fenyegets tilkapdsok megsziintetésére irdnyulnak,
A hatésgi szocidlpolitika kizéppontjéban a munkafeltételek _”Mommzmﬂsﬂww <m5=”.ﬂmm.
Sy : 3 i 8
feltételek koziil ki kell emelni a munkabér, a munkai 3
WcMWMMMm% “num:w» és gyermekmunka kérdéseit, tovibbé szdinom kell a kollektiv szerzédé-
mm_na“ a szrhjkokrd], valamint a munkanélkiiliségrél is. .

A helyes szocidlpolitikai elgondolés szerint minden mEcoEn_n. sajét EcESm-MMMow Mnmmwmu
sitésével 2 termelési folyamatban annyit kell mNMMBMMM pﬁwuuu.. “Mm_um%w E.MME " Mw“ﬁ mnm &
t 4 betegség, dregség vagy elhaldlozds eset€re va 3 ges.
MMMMM“OMP MMHMMNME% pwm«mnnh__mmmw& Munkaiigyi Hivatal egyezménytervezeteket is készitett,
amelyeket 2 magyar torvényhozés tilnyomGrészt be is cikkelyezett.
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Alegkisebb munkaid6nek és a legkisebb munkabéreknek egyes ipardgakban valé megdlla-
pitdsdt teszi lehet6vé a 6.660/1935. M. E. sz. rendelet, amely médotad az 1928. évben Genfben
tartott Nemzetkozi Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet 4lta] a legkisebb munkabérek megilla-
pitdséra vonatkozd eljirisrél szol6 s az 1932:XTX. tc.-kel becikkelyezett egyezménytervezet
elveinek figyelembevételével az ipari és kereskedelmi véllalatolkmnil az alkalmazottak legki-
sebb munkabérének megillapitisara.

Ecélbél az ipariigyi, illetleg kereskedelemiigyi miniszter bérmegillapité bizottsdgokat 4llit
fel, amelyben a hatGs4gi képvisel6kon kiviil a munkaadék és munkavallalgk koziil kinevezett

Bm&amwmmNEBNunwmoumwupqﬁ_w_m\m.wﬁ.»n»Nm_.mmw&gmamunaww& egyetértésben 4llapitja
meg a legkisebb béreket.

Az emlitett miniszterek felhatalmazdst kaptak arra is, hogy egyes ipardgakban a munka
zavartalansdgénak biztositdsa céljibl a munkaidst rendeleftel szabilyozhatjik, annak az
elvnek érvényesitésével, hogy a gazdasdgi szempontbdl milhatatlanul sziikséges kivételeket

nem tekintve, a személyzet heti munkaideje a2 munkakézi sziinetek nélkiil 48 6rdndl hosszabb
nem lehet.

Amunkaidé szabilyozdsinak a munkdsok egészségének védelme szempontjabdl vals jelen-
t6ségével a nemzetgazdasigtan foglalkozik. Ttt a munkaidSkorldtozdsoknak csak kbzigazga-
tdsi szempontbdl jelentds hatdsaira akarok reimutatni. E szabdlyozis gyakorlati megvalGsiidsa
egytttal mutatja a szocidlpolitika és a népjoléti intézkedések kiszoit a szoros Osszefilggést.

Tgy pl. 2 48 6rés munkaidének a bér- és faiparban valé bevezetése jelentdsen csdkkentette a
szegényelltdsra szoruldknak a szdmit, ezzel mentesitette a kizileteket bizonyos szdmi
munkanélkiilinek az elldtésatol. Hogy a szocidlpolitikai intézkedések hatdsa mily messzire
terjedt ki, annak illusztrildsdra felhozom, hogy a most emlitett munkaid6rovidités kévetkez-
{€ben a lakbémemfizetdk szdma csékkent. fgy a lakdsiigyi végrehajtisok miniszteri biztosdnak
jelentése szerint a lakdsiigyi végrehajtasok szdma tibb mint 10 %-kal csokkent.

Reméljiik, hogy a legkdzelebbi id6ben a textilmunkdsok munkaidejének a hatésdgi megal-
lapitdsa is be fog kévetkezni. Akkor a szbvGiparban foglalkoztatott 57.000 helyett legaldbb
65-70.000-re fog a munkésok szima e1nelkedni. Ez a munkanélkiiliség jelentds csokkenésére
€s a szegényiigyi kiaddsok megfelel§ apaddséra fo £ vezetni.

Amunkaer6 védelmét célozza az iparban és némely mis véllalatban foglalkoztatott gyerme-
kek, fiatalkoriak és nék védelmérsl szsl6 1928:V. tc., amely 2 néknek a sziilés el6tt és utdn
valg foglalkoztatdsdt szabdlyozs s az 1928: XX VIL. te.-kel becikkelyezett washingtoni egyez-
ménytervezet végrehajtdsaként védi a nét mint leend anyit: jogot ad a terhes nének, hogy —
ha a hatségi, munkésbiztositGpénztari, vagy vasiiti orvosnak bizonyitvinya szerint a sziilés

el6reléthatéan hat héten beliil bekovetkezik — a munka alél valé azonnali felmentését
kérhesse.

Mig a terhességi védelem az alkalmazott kérelméto] fii £8, addig a sziilés utdn a jogszabily
védi, miszerint a sziilést kvetS hat hét alatt nem szabad foglalkoztatni. Err6l a jogdrdl a ng le

nem mondhat és 2z a munkaadd is kihdgdst kivet el, aki a nét sziilés utdn az emlitett id6 alatt
annak beleegyezésével alkalmazza.
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Ki kell emelnem, hogy a nék terhességi, illetSleg mu..n_mM uténi védelme csak akkor
hat4lyos, ha ezen id6 alatt ellétésérél gondoskodds torténik.

i segélyt nd iztosiissra kotelezettek kapnak; épp ezért
i rmekagyi segélyt ndlunk csak a biziosi Z 2k; €
M.MWM%W:MMM&& nn_.m._wnﬁ m»m&»emu osszeesik a cﬁommaﬁw_n korével. zmwn—._w M—mﬂmﬁﬂwm
Mao_ 2 hiztartssi alkalmazottak kateg6ridje, mert ezeknél a biztositis szolg;
elégségesek a létfenntartisra. . . . .
i i jjeli munk4jinak a tilalma is, ami az
6zi kezdeményezésre alakult ki nélunk a n6k €jje!
kuwwﬂmh”wcw“b“&moﬁmmmwmawn es6 munk4ban tilalmazza a néknek este 10 6rét6l reggel 5
ommm illet6leg 11-6 6ra kozitt val6 foglalkoziatisat. o
, ) .
A néperd védelme szempontjibdl fontos az iparpan és wmuumwann_nﬁ?.u%» ‘.MFH“_M-MM m_.E M e
kedési v4llalatokn4l alkalmazott gyermekek és mﬁ.u:.mﬁaww munkaerejénel _m _wnmoé.ﬁg
1922:¥11. tc. az ipartorvény novelldja a 12. évben jeldli meg wN.wzﬂ_.EuNwmn nwwﬂmmm o o
womwwﬁﬂﬁ azzal a megszoritdssal, hogy a 36?_“ wmuﬁ_ue M_M“hﬁ HWMM» . m_mwnn Veip da s
ir 14 évre emelkedik. Memcsak a 14 éven aluli gyermekeks ? :
MMMMWMNEMM kiilénleges védelmi szabalyok vannak, mert lgy nNmEnmrmE._me Mmm&m Mwmm
olyan munkét végezietni, amely testi erejét meghaladja, vagy mmmmum oét, PSEL
erkplesét, a gyermeknek vagy fiatalkorinak fejlGdését veszélyezieti.

i i ipari, kézlekedési és kereskedelmi vallalatban
Altaldban gyermeket, fiatalkorit és n6t ipar, i 2del i

csak wEEMﬁw esetben szabad Hu%ﬁnmmnﬂ alkalmazni, ha orvesi bizonyitvinnyal
igazoljdk, hogy a munka elvégzésére testileg alkalmas.

AnSk védelme tehét a korhatértél fiiggetlen, 2 m@”m munkésok pedig szabély m%Mhme MMM_“
aluli koroan védelemben részesiilnek, de vannak bizonyos munkéscsoportok, amely.
és korra valé tekintet nélkiil killdnleges elbdndsra tarthainak szdmot.

i szoci iti iild i terjeszekdhetem ki a
daségi szociflpolitika kiilon elGadés tirgya, igy nem :
E;M.NMMMM&MWMM% Eﬂﬁm«.&%mﬂnﬂ. a mez6gazdasigi cselédek ﬁ&nﬂmﬂ. wawwﬂn m“wwn“ M_N,
s meo i lkalmazhaté gyermekek legkisebb életko s :
e - o v ozi figyi egyezmény szerint a 14 éven aluli
1L tc.-kel elfogadott genfi nemzetkdzi Ecukw_.-mf LY ;
BM“BMWoM WMN. Wmﬁw@mﬂﬁwu&»&@%&m: csak az iskola ldtogatdsdra Bommumn_uom .WMMMG .M_H__
mww»gmmwﬁow és amennyiben alkalmaztatnak, ez a munka ket Wu:gu. _mwuw.wmc H@mmNEEmw
hétrdnyosan nem befoly4solhatja. Vagyis pl. egy hét éves gyermeket is e
vagy ostorosnak alkalmazni, csak nem 2z elemi iskola 1togatdsdnak rovdsira.

A munkafeltételek hat6sdgi Enmm_uw_uw&man kiviil mnﬁam_ﬁm mmmu;..nwa..m M;%Ewmﬂm:cw_m
2 kollektiv egyezmények kiitése, tovabbé az ennek kivivésa végett tortén munl
sziintetds, illetdleg szirdjl.

Mig a kozigazgatdsunk régebbi gyakorlata ellenséges M.—m_mmwmh.“m" .mom_wwm_ m MEBH”MWMBONWMM
" i k a mezdga gi cselédek, unic:
makkal szemben — ma is ezen az alapon 4llana k 2 mez6g . T v
i o i és kereskedelmi munkaviszonyo
icselédek tekintetében torvényeink —, addig az ipari i ;
me”.» HMW Mﬁ.g_wuwginv.mmow. fgy az1923:XXXIL. tc. 21. §-a egyeztets bizottsdgok eljérdsdt
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teszi lehet6vé, amit kiegészit a 6.405/1923. M. E. sz. rendelet. Az ipartestiiletekr6l és az

ipartestilletek orszdgos kézpontj4rdl sz616 1932:VIIL tc. 27. §-a a munkaviszdlyokb6] kifo-
ly6an békéltets bizottsig eljdrssat irja el6.

A munkaviszélyokkal kapcsolatban fel kell hivnom tisztelt hallgatim figyelmét a teljes
pértatlansdgra és a munk4sok érdekeinek térgyilagos védelmére. Gyakorlati tapasztalataimbdl
mondhatom, hogy a szocidlis béke és a kbzigazgatds tekintélyének emelése szempontjébél

lailénsen 2 munkésrétegeknél a legjobb hatdst a jéindulatd, elfogulatlan, partatlan eljards
gyakorolja.

Az iparfeliigyelet, valamint az ipari egészsépvédelem kérdésével nincs médomban
részletesen foglalkozni.

Ki kell terjeszkednem azonban a térsadalombiztositds kérdésének megvildgitdsira. Folos-
leges az 1927:XX1. és az 1928:XL. tc., valamint az ezeket médosits torvényerejil rendeletek
tételes intézkedéseit ismertetnem, azonban egypir szot fogok sz6lni a betegségi, baleseti,
oregségi, rokkantségi és Szvegyi és 4rvabiztositis kérdéseinek a kdzigazgatds szempontjsbs]
valé szocidlpolitikai jelentGségérol.

A szocidlpolitika szempontjabél kevésbbé iskoldzott egyének a ktelez6 biztositdsnak csak
2 bitrinyait litjdk. Szerintiik csak jarulékokat kell fizetnidk, a szolgdltatésokat azonban a
tirsadalombiztositdsi biirokrécia miatt vagy egyiltaldn nem lehet vagy nem kielégit6 mérték-

ben lehet igénybevenritk. Szerintik legegyszenibb volna 2 kételez6 tdrsadalombiztositést
mindenestél megsziintetni.

Nem akarom ismételni azt a tételt, hogy 2 szabad gazdasigi életben a munkésnak oly
jovedelemmel kellene rendelkezmie, amely nemesak els6rend sziikségleteinek a kielégitését
teszilehet6vé, hanem médotad csalddjuk eltartsdra, betegség, baleset, Oregség és haldl esetére
val6 gondoskoddsra. A kisebb munkiskeresménnyel rendelkezé és munkaerejikbsl 16 egyé-
nekben nincs meg a szikséges el6relatss ahhoz, hogy az emberi életben szitkségképpen
bekovetkez6 ily esetekre akar jovedelmiik egyrészének félretételével, akdr pediga magénbiz-
tositds keretében gondokodjanak. S mivel va gyonuk nincs, félretett pénziik pedig még kevésh-
bé, a gydgyitisuk, eltartisuk s a hétramaradottakrol valg gondoskodds vagy a tirsadalmi

xm_.m&mma,\mmw.n.:.a.m_mwunwo_moﬁ elegends, az egészségiigyi vagy szegényligyi igazgatés terhe
lenne.

Mig a kételez6 betegségi s balesetbiztositds keretében azegyes termelési 4gak éspedig mind
2 munkaadék, mind a munkésok maguk gondoskodnak a biztositottak orvosi és kérhazi
kezelésérdl, 2 beteg tag tAppénzzel val6 ellstissrs] — e keretben csak kérhdzi kéltségekre a
kiilonb6z6 biztositasi intézmények tobb mint 15,000.000P-t forditanak akkor, amikor az dliam
kérhdzi koltségei ennél jéval kisebbek, ragyobb dsszegeket folyésitanak az ipari munk4ssdg
gydgyszerelldtdsdra, mint az 4llam és a koziiletek az egész lakossdgra.

Ha tehit tdrsadalombiztositss nem volna, az 4llamnak és a kizségnek kéltségei t5bb mint
kéiszeresére emelkednének és e kiaddsokban a munkdssdg, amely a janulékok feledsszegét

muh:.nanmzmﬂo_mmaamﬂm&ao.Hﬁ.mmnn_oi&uoﬂﬂm nélkiil az egészségiigyi helyzet
Magyarorszdgon katasztrdf4lisan alakulna. '
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Szegényiigyi problémdink megoldhatatlansiga jorészt azzal figg Gssze, hogy az oregségl,
rokkantségi, Gzvegységi €s drvasdg esctére 7616 biztositds vagy nincs kiépitve, vagy pedig —
mint az iparban, kereskedelemben €s Ko zlckedésben — csak most kezdi meg szolgdltatdsait.

A tArsadalombiztosiids nagyon gazdag orszdgokban mellGzhets volna. fgy pl. Dénidban
nincs Gregségi biztositds, mert minden 65 éves dén dllampolgdr, tekintet nélkiil arra,
hogy mi volt 2 foglalkozisa, a nélkil, hogy célra barmit fizetett volna, dregségi
nyugdij illet meg. Ttt nincs jarulék befizetés, nincs adminiszirdci6: csak azt kell a
jogosultsdghoz igazolni, hogy ddn 4llampolgdr és a 65. €letévét betdltstte. Iyen
egyszerisitésre azonban Ma gyarorszig anyagi erdi — belsthatd ideig —aligha fognak
lehetdséget mytjtani.

Es kizigazgatdsi tisziviseld hallgatéinknak a figyelmét még egy kommunélis szempontb6l
annyira fontos gazdasdgi kérdésre kell felhivnom. Magyarorszagon 2 tékehidny tipikus
jelenség. TékeképzGdés vagy egyiltaldban nincsen vagy alig kielégit. Atorvényhatésigok és
kézségek honnan veszik berahazdsaikhoz szikséges tokéket? Az bregségi biztositds tarta-
1ékaibal. Nem kell killon kiemelnem, hogy ezek a t6kék, ha nem volna kotelezd Sregségi
biztositis, egyilialiban nem képzodiek volna és rosszabb lenne gazdasigi vdlsdgban a
kommunitisok hitelelldtdsa és a munkisnépesség foglalkoztatdsa.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelmet a hivatales magyar illaspont szerint munkaalkalmalk
megteremtésével kell folytatni. Vagyis 2 magyar dllam a munkahidny esetére 52616 biztositds
ellen foglalt 4lldst, ezért a Genfben elfogadott egyezménytervezetet elutasité javaslattal
terjesztette a torvényhozis elé. Alldspontjt elméletileg is indokolni tudta: a biztositds lénye-
gében meghatdrozott kockdzatnak sok érdekelt kdzott hosszabb. idon dt valo felosztdsa. A
biztosités azonban a magénéletben sem ad karpétldst Kkataszir6fék esetén. Marpedig a munka-
nélkiiliség katasztrofilis vildgjelenséggé v4lt mindeniitt és ahol be is vezették a biztositist, a
munkanélkiiliek a befizetett tartalékokat mar elfogyasztottik és azdllama Kkimeritett tartalékok
helyett kitlon hozzdjéruldssal kell, hogy a szolgdltatisokat fedezze. Genfben is utat 161 az a
felfogés, hogy helyesebb a munkaalkalmak megteremtése, mint munkanélkiili jaradékoknak
4llandé foly6sitssa. Ndlunk munkabidny esetére 52616 biztositisnak a gazdasdgi lehetdsége is
hidnyzott: nagyfolkt munkahidny és alacsony munkabérek mellett nem lehet egy biztositdsi 4g
mikédéséhez sziikséges tartalék tokéket dsszegytjteni.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelem ieghatdsosabb fegyvere a munkaalkalmak terem-
tésén kiviil a munkaidd szabdlyozdsa, amirdl fentebb széltam.

Erdekes stalakuldsa a kozfelfogdsnak, hogy mig 2 XIX. szdzadban érdemiil tudtdk be, ha
valaki sokat, esetleg tobb foglalkezdsban dolgozott. Manapsig antiszocidlis cselekedet az, ba
valaki munkaerejének teljes kihasznaldsdval emberlirsait 2 megélhetés lehetdségétol fosztja
meg. Ami a miltban kévetendd példa volt, 2z manapsig a kozfelfogasban — dllishalmozés.

V.

A kozi i4li i kozo
Meghatstopiedt T adiam. Logtonoesbs ot as ool el lgogats
. 3 £ai az egészségvédelem, az - -
MMM MM&&ME, a gyermekvédelem €s a szegényellatss. Ezekr6l, tisztelt wﬂw ﬁmﬁ wmwm,.nmonmm
on hallanak, amelyeket megismételni felesleges is volna. e

Csak egy témidt emelek ki mégis:
gis: a szegényelldtds kérdését. U, is kozi isi i
“ g - Ugyanis kézi tds -
uw%ﬁ%hoﬂm”m_ﬂﬂw rcmm a kézigazgatis emberei jérészt nem vettek EmoEmm“M mﬁ.& _%uww.cm
gapolds, az dllami gyermekvédelem és a szegényell4tss koliségeinek mmnnumm?

16l 52616 6.000/1931. M. E. sz d g
Nelyeots Kt et . rendelet a tdrvényhelyek egész sordt mddositotta, illetve

opin szt ket el figyelmiket, mert régebben torvényeket csakis torvéanyel leheter
sokan nem vettek Eﬁog%m MM: 16 szilkségrendelet a legijabb id6kig ismeretlen volt. fgy
s7abilyozs 1886 e mm 1, hogy az illet6ségi kozség szegényiigyi kételezettsépét
fejezete a iizsenél mms.. - §-2 megsziint hatslyos jogforrés leani. Az emlitett rendelet 4
Voe g i wm_mw M_n &N mnomm_.E nem tud szegények segélyezését a kozség, an_n.
et mmmm%fmﬁmmam%mﬁwamnmwmﬂqwﬁ a kotelességéve teszi. Nincs tehdt a Eﬁm%
a konySradominyok gydijtésére <cmm=nonm “.nuwmm_.ﬂmﬂmmnm% ST e g0k

Hogy mégis, dtmenetileg, a kénydradomanygydjtés lehetdsé

a tdrvényereji rendelet végrehaitdsi rendelete még késik. grmcgvan, anmakakias, liogy

VI.

Eldaddsom befejezése el6tt mé; érdé i
Aot i g i ¢ egy kérdést kell érintenem: a rend6r intézkedések és a

Ma 14t i .

mmmw nM— H_.u Mﬁ.ﬂw“&m: m:ﬁ.mwwun az, hogy a gazdasdgi élet térvényeit biintetd rendelkezé-

e mMrmN.ch_._m Ammm.onwoanv«&w_.mnnmamuﬂmwwaammoﬁnn_ helyes mederbe

o HHE mmuwwmmwn&_ﬂr _m_nnrv hogy a gazdasdgi életben észlelhet erdsebb
; nem kellene biintetd szabil i il

helyzettel visszaéloket rend6r intézkedésekkel wﬁw_.m.mﬂ_unwﬂ.— megiorolal, vagy @ szocidlis

Mint a vildghibori i j i
rendellezésck, amelyckack CAk vt 7. Dok pmah oS
e I - banl eink aranyériékelését biziositani.
e anmmh_wwn:mmu ._Mnnnm_ﬁsm azt, hogy a pénziizérked6k tirsadalom ellenes EmWwSﬁ&mmM
ey H__mmu.m x HMW.@ME_. a onEmm.m ellen kiadott rendéri intézkedések hatilytalanok-
gl m:sﬁm.” gi helyzet wo.ﬁﬁwmm_n;cmu valéban segélyre szorulék munkshoz
_.ommNEmNm . e mnmmmo mmﬂm.: pedig segélyre nem szimithatnak. A dologhdz csak

mii, a dolgozni nem akard elemektsl szabadithatja meg a tirsadalmat, s nNuwwM
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szemben ily intézkedések sziikségesek is. De nem oldja meg dltaldnossdgban a munkahidny-
ban szenveddk segélyezésének a sziikségességet.

A biintet6 szabdlyok és a renddr intézkedések csak biztositdszelepek lehetnek a
szocislis helyzettel vald visszaélések meggdtldsdra.

j i i kit legnagyobb dllamférfinalc tart
gedjék meg, hogy itt Mdrus Temdsra E«.pm_.hoﬁmnr al ; : ¥
Em.mmm W%mywﬂ&mmg w&mﬁﬁw a szocidlpolitikai irodalom E”._ omu;m.w Wmm&w_nmmw MnﬂNMMMmMMw mw
tolila i lte VIIL Henrik kordban a kegyetles ¢
Latolikus egyhéz. G volt az, ald szavét feleme i kbt b
i i i konjunktira miatt hdzaik]
renddri intézkedések ellen akkor, amikor a gyapj , . R
i o i g koldulva 2 betevé falatokért. Hidba v
f8ldmiveldk tomegei lepték el 2z angol orszdgutakat 0 ¢ ok
6 A ben megkorbacsoldssal, miso
2 ényhozis szigorisdga, amely a koldulékat els6izl / orbdc: , ity
@merwﬁmmmmﬁr mwgmgﬁwg pedig halallal biintette: a <a@.%¢&8~.m 72.000 EMHMN&&EJM.@.\"MH
Sy i i 1 kozbelépésére a szoci
telen volt mindaddig, amig a nagy wnhoa:&“ erélyes 1
Wwﬂwo.“%o_gﬂ mun_.mEmun munkaalkalom teremtése, a szegényiigy rendezése s csak azutin
lehetett célravezet eszkoz a biintetds.

Es e tételel négy évszdzad utin semmit sem médosultak.

ORSZAGOS o s )
INSEGENYHITESI TEVEKENYSEG®

Esziergdr Lajos

munkanélidiliség velejirdja az inség. A munkaerejiiket ériékesiteni nem tuds és
£\ kizdrSlag munkaerefiikre szorul6 t4rsadalmi rétegek munkahidny esetén, ha megfeleld

2 ékokkal nem rendelkeznek, a legsziikségesebb €lelmezést, lak4st, ruhst, tiizelst
sem tudjik biztositani. A tdrsadalomnalk egy széles rétege keriil ennek kovetkeziéhen bizony-
talansagha. Az fnséget a jogszabdlyok is a legveszedelmesebb tirsadalmi megbetegedésnek
tarijdk, amelynek gyégyitisa és visszafejlesztése rendkeviil siilyos feladatokat 16 az intézé

Wmawﬁ.m:m.muamn&pwmmmﬂ egyediil nem képes megkiizdeni, ezért a tirsadalom segits kezét
kéri a munkdhoz.

»MNemcsak hazafias, nemesak érzelmi szempontok teszik sziikségessé (t. i. az inségeny-
hitést), hanem a térsadalmi béke és rend vélsiga fenyeget, ha a tirsadalomnak szilir-
dabb anyagi alapokon 4ll6 rétegei tovabbra is kozGmbasen néznék azt a feszilltséget,
amelynek vészes kirobbandsai elsésorban a Tideg &nzésbe vagy értetlen nemtdrGdésbe
elzérkézsk ellen irdnyulnak.” (6/1922. B. M. sz. r)

Az fnsép fogalma

Az inség fogalmit a Jjogszabilyokban nem taléljuk. Gyakorlatbdl &s a jogszabalyokban
Jelentkez6 megnyilatkoz4sokbdl Iehet azt megkonstrudlni, Az orszig kisebb vagy nagyobb,
esetleg az egész orszig teriiletén &g lakossig egyéneinel, illetdleg kisebb vagy magyobb
néprétegének a rendkiviili viszonyok kivetkeztében keletkezs dllapota, amelyben I&tfenntar-

tisa az elsGrendd legsziilkségesebb fogyasztisi javak hidnya miatt silyos veszélybe Ieriil,
hatdrozza meg az fnség fogalmat.

AZ fnsép csoportjai

Azinséget illet6leg két nagy csoportot killdnbdztethetiink meg. Az els§ csoportba a normdlis
viszonyok kizt is észlelhetd inség tartozik, amelyben Jjobbdra az egyéni okokbél inséges
helyzetbe Leriiltek sorozhatdk. A mésodil csoportba a rendkiviili vi j
el6éllt inség tartozik. Ezt az inséget el6idézhetik: gazdasdgi okok (pénzkaizis, fogyasztisi
vdlsdg, termelési keizis stb.), természeti okok (fagy, jég, 4rviz, aszdly, tizvész sth.).

* Eldedisként el az 1935, évi koz si tovibbképzd lanfolyamon, In: A m

‘ ai magyar kézigazgatds,
(8zecke: MirtonlMy Kérely.) M. Kir. Allami Nyomdz, Budap=st, 1936 (500-509. oldal)




