HORVATH ALADAR

Etnikai konfliktusok és a jogallam

PUBLICISZTIKA - LI. évfolyam 9. szam, 2007. marcius 2.

Egy olaszliszkai fiatalember budapesti keresztapja "erdsen vitatja" a Roma Polgarjogi Alapitvany (RPA)
vezetdjének helyszini tényfeltaro jelentését. Az anyag egy februar 9-én tartott konferencia meghivéjanak a
mellékletét képezte, amit az RPA szervezett A jogallam mikddése az etnikai konfliktusok tiikrében cimmel.
A téma tudomanyos igényl elemzése azzal a céllal kerilt napirendre, hogyan lehet az olaszliszkai vagy
ahhoz hasonlé konfliktusokat megelézni, elkerdini.

A konferenciara meghivtuk az olaszliszkai polgarmestert, valamint a helyi szocialis bizottsag és a cigany
onkormanyzat elnékét. A meghivora érkezett gyors valaszlevél sérelmezte, hogy a kdzség eldljaréi nem
kaptak felkérést el6adas megtartasara, tovabba tiltakozasukat fejezték ki amiatt, ha barki "sotét tartalmak
szinonimajaként" vagy a "rasszizmussal egyenérték( hivé széként" értelmezi vagy alkalmazza Olaszliszkat.

Ezért levelet irtak valamennyi kdzjogi méltdsagnak, az illetékes minisztereknek, melyben sérelmiiknek
hangot adva arra kérték valamenynyilket, hogy "ne tamogassak" semmilyen médon a konferenciat, s
maradjanak attél tavol.

A falu vezetését levélben igyekeztem meggy06zni szandékaink tisztességérdl. Mindenekel6tt szives
megértésiiket kértem: azért, hogy ne ragadjunk le az olaszliszkai valsaghelyzet tlineteinek vizsgalatanal, a
plenaris Ulés el6adasai kozott nem kivantunk 6nmagaban a konkrét tigygyel foglalkozni, ezért nem hivtunk
a helyiek kozll el6adét. "Viszont a szekcidlléseken igenis targyalni szeretnénk a tarsadalom szocidlis és
etnikai torésvonalak mentén torténd kettészakadasanak, délamerikanizalédasanak tragikus folyamatat,
ennek helyi, indulatokkal, abszurditasokkal terhes tiinetegyiitteseit - ezért is hivtuk meg Ont, Olaszliszka
polgarmesterét, a szocidlis bizottsag és a telepllési cigany 6nkormanyzat elnokét", allt a valaszlevélben.

Igyekeztem egyértelm(vé tenni, hogy "semmiféleképpen nem gondoljuk Olaszliszkat barmilyen
megbélyegzésnek kitenni, felette itéletet mondani, ellenkezbleg: amiképpen a cigany nép tekintetében
elitélink minden altalanositast, stigmatizalast, ugyanugy tiltakozunk Olaszliszka k6z6sségének - ciganyok
és nem ciganyok - kollektiv megbélyegzése ellen is!" Végll megerdsitettilk meghivasunkat, s hogy készen
allunk a higgadt, targyilagos parbeszédre.

A februar 9-i konferenciat a polgarmester mellett az dvoda, iskola vezetdi, ifjisagi és lokalpatriota
alapitvényaik elndkei is megtisztelték. Rajtuk kivil itt volt még a teleplilési CKO elndke, Fercsak LaszI6,
egy helyi értelmiségi hazaspar, valamint a polgarjogi mozgalom Borsod megyei elndke is.

A konferencia nyitéeléadasat Ladanyi Janos szocioldgus, egyetemi tanar tartotta, aki az elmult 18-19 év
jelentésebb magyarorszagi etnikai konfliktusainak tébbségénél jelen volt, azok szakszer( és
erészakmentes kezelésében meghatarozé szerepet jatszé szakérténk volt.

El6adasaban az etnikai konfliktusok kialakulasanak okait elemezte. Kutatasai és konkrét tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogyha az etnikai konfliktusok keletkezése 6nmagaban a sulyos tarsadalmi elditéletességgel
lenne magyarazhatd, akkor azok nagyon nehezen valtoztathatéak, gyakorisaguk és intenzitasuk pedig
tobbé-kevésbé allandé lenne. De nem ezt latjuk, hanem nagy kiugrasokat, amit nagy visszaesések
kdvetnek. Tovabba a vizsgalt helyszineken mindendtt van ugyan helyi elGitéletesség, de abbdl 6nmagaban
nem lesz etnikai konfliktus. Ha pedig a szocidlis és etnikai valsaghelyzetek slrliségét és intenzitasat a
gazdasagi helyzet stlyossagahoz kotnénk, akkor nem kétséges, hogy a konfliktusok gyakorisaga és
intenzitds 1989-t6l 94-ig meredeken emelkedett volna, utédna pedig erételjes csokkend tendenciat



mutatna.

Egy-egy helyi konfliktus esettanulmany-szert elemzése azonban azt bizonyitja, hogy az el6bb emlitett
tényezdk inkabb sziikséges, de nem elégséges feltételei a helyi konfliktusok kitorésének és lefolyasanak
magyarazatahoz.

Az ilyen konfliktusok kirobbandsaban szinte kivétel nélkil tetten érhetd a helyi elit tevékenysége, akik a
meglévd sulyos helyzetet tematizalva révid tavd, biztos receptet javasolnak az amugy csak nagyon kitartd
és faradsagos munkaval kezelhet6 problémak megoldasara.

Példaul: "csak néhany idegen cigany csaladot kellene eltavolitani a falubdl", "csak a varoskdzpontbdl
kellene kikoltoztetni a munkakerilé romakat", "adjuk esély az alapitvanyi iskoldnak" és mas hasonlé
"remek" otletek. (Hadd tegyem hozza: a kirekesztd, kitelepit6é helyi gyakorlatot sokszor a gazdasagi
haszonszerzés is motivalja. Ertékes ingatlan [telek]-tulajdon megszerzése, megmaradt KFOR-konténerek
felhasznalasa vagy belsé varosrészek rehabilitacioja lakossagcserével: szegények, ciganyok kiebrudalasa,
kdzéposztalybeliek bekoltdztetése.)

Ladanyi szerint a helyi konfliktusok lefolyasanak elemzése azt mutatja, hogy - kicsiny orszag lévén - a
konfliktusgerjesztd helyi politikai elit igen gyakran orszagos politikai tdmogatast kap, ha mastdél nem, a
politika periféridjara szorult és népszertiségét ily médon névelni szandékozé szereplditol.

A fentieket igazolja, hogy még az olyan, a legélesebb etnikai konfrontacié hataraig eljutd konfliktusok is,
amilyenek példaul a miskolci vagy a fehérvari gettéligyek voltak, egy pillanat alatt véget értek, amikor a
févarosban a meghatarozo politikai erék - megértve a helyzet sulyossagat - egyértelmuivé tették, hogy
elitélik a helyi kirekeszté gyakorlatot.

Ladanyi professzor a multunkkal valé szembenézést hidnyolva felolvasta az olaszliszkai polgarmester és
tdmogatdi altal jegyzett levél alabbi részletét: "Mi, (...) akik elédei példas vallasi békében éltek, lettek
légyen romai vagy gorog katolikusok, reformatusok, Jehova tanui vagy zsidok, akik ilyen hagyomanyok
kozott nevelkedtlink, most a rasszizmus és elditéletesség vadja ellen kell védekezziink."

Majd azzal folytatta, hogy Olaszliszkardl kétszazotven zsidot vittek el, tiinyomé tobbségiik elpusztult, és
azok a kevesek, akik hazajottek, jobbnak lattak egy id6 utan elkdltézni a falubdl. A szakért6 szerint addig
nem lehet hazdnkban szocialis és etnikai béke, amig az orszag és annak helyi kdzdsségei nem képesek
szembenézni multjukkal, még akkor is, ha ez id6nként fajdalmakkal jar.

A kovetkez6 el6add dr. Kondorosi Ferenc, az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkara volt. A
jogdllam eszkdzei az etnikai konfliktusok megel6zése és kezelése tekintetében cimet visel6 eléadasaban a
szaraz jogszabdlyi utaldsokat rovidre fogva kifejtette, hogy a pozitiv jog védelmet biztosit, de a jog csak az
egyik eszkdz a konfliktusok megelézésére és hatékony kezelésére. A rendszervaltozas folyamataban a
jogfejlédés a gazdasagi szférara koncentralt, mikézben a szocidlis rendszer, a munka vildga és az oktatasi
rendszer atalakitdsa elmaradt. Idézve néhai Bogdan Janost, a Gandhi Gimnazium és a polgarjogi alapitvany
alapitéjat, miszerint: "A legnagyobb és leghatékonyabb jogvédé szervezet a liberdlis jogallam",
kiegészitette: a szocialis jogallam a leghatékonyabb, mert a liberalis jogallam és a versenyallam a formalis
jogegyenldség, az egyéni autondmia értékeinek hangsulyozdsaval nem kell6en érzékeny és hatékony a
hatranyos helyzetliek szocialis megkapaszkodasa és kozosségi felemelkedése irant. Végll allast foglalt az
olaszliszkai tragédia jogi megitélésében is: azt nem romaugyként, hanem koztérvényes blnlgyként
értékelte.

Rendkivil érdekes és innovativ tartalmu eléadast hallgathattunk Szeder Gyulatél, a legfébb ligyész
tanacsaddjatél. Az Gigyész Ur a raszszista propaganda tilalmanak nemzetk6zi egyezményekben vallalt
magyar kotelezettsége és a hazai jogi szabalyozas ellentmondasaira hivta fel a figyelmet. Nevezetesen
arra, hogy a magyar Btk. 269. §-a "parttalan tényallas", mert a véleménynyilvanitds szabadsdga miatt
nehezen ld6zhetd a rasszista uszitas. A jogalkalmazoi gyakorlat szerint uszitas alatt nem egyszerlien



izgatast, hanem az aktiv gydildletre vald uszitast kell érteni, és ez igen komoly bizonyitasi nehézségeket
okoz. A probléma igazi megoldasat az alkotmany médositasa jelentené, hiszen példaul alkotmanyunkbdl
hidnyzik a "joggal valé visszaélés tilalma", amelyet gyakran emlegetnek ugyan, de sokszor csak annyit
értenek alatta, hogy a hatdsagok ne éljenek vissza a rajuk ruhazott hatalommal.

Az Orszagos Renddr-fékapitanysag Megel6zési Fosztalyanak vezetdje, Szabd Mihaly ezredes a
renddrségen bellli rasszizmus visszaszoritasa érdekében tett és tervezett intézkedésekrol és
kezdeményezésekrol beszélt. Eldadasaban ramutatott arra, hogy a 36 000 fds testuletben harminc év
kordli az atlagéletkor. A felvételnél pszicholdgiai vizsgaval probaljak kiszlrni a rasszistakat. ElImondta még,
hogy a renddrok "belsd lelkivilagat" nyomon kdvetni csak a tetteiken keresztil lehet, tovabba szeretnék
csokkenteni a renddrség és a roma kozosségek kozott fenndlld - esetenként megfigyelhetd - kdlcsdnds
ellenérzést. Ehhez egymas jobb megismerése sziikséges. Létezik mar egy roma referensi halézat, amely
kapcsolatot tart fenn a kisebbségi 6nkormanyzatokkal, és ez nagyban segiti a felmerilé konfliktusok
megeldzését, kezelését.

Férika Laszld, a kisebbségi ombudsmani hivatal munkatarsa Romak, média, jog cimmel tartott el6adast.
Olyan eseteket ismertetett, amikor az adott hirben, riportban szerepl6 személy szarmazasa az esemény
szempontjabdl irrelevans volt, azonban a torténések "zaftosabb, eladhatdbb" talaldsa érdekében az
Ujsagirdk jelentéséget tulajdonitottak az abban részt vevd cigany(ok) etnikai hovatartozasanak vagy
vélelmezett cigdnysaganak. Férika a jogérvényesilés komoly akadalyanak nevezte, hogy a sajtétorvény,
akarcsak a polgari jog nem ismeri a kdzdsség méltdésaganak védelmét a gylloletbeszéddel szemben,
illetve, hogy a médiatérvény nem vonatkozik az irott sajtéra. Az internet a véleménynyilvanitas
szabadsaganak végtelen terrénuma, amely szinte korlatlan fellletet biztosit a ciganyellenes
propagandanak is, amivel a jogi szabalyozas nem képes Iépést tartani. Olaszliszka azért jelent Uj helyzetet
a romak média-megjelenésében, mert a szélséjobboldali interpretacié utat talalt a mértékadd média felé
is.

Az el6adasokat vita kovette. Pontosabban egyfajta "kerekasztal-beszélgetés" Olaszliszkarol:
0sszességében egy haromdras 6szinte és izz6 parbeszéd, amelyet a résztvevdk olyannyira fontosnak
éreztek, hogy a szekcidlilések helyett - ahol a jogallami intézmények, a média és a jogvédelem
eszkozeirdl, lehetdségeirdl targyaltak volna - az olaszliszkai helyzet k6zds megbeszélését valasztottak.
Fekete Gyula polgarmester, a szocidlis bizottsag elndke, az iskola, az évoda vezetdje, valamint az
Olaszliszkai Ifjusagért Alapitvany kuratériumanak elndke felszélalasaban méltanytalannak és
igazsagtalannak tartotta a tényfeltaré jelentésben munkajukkal szemben megfogalmazott kritikdkat,
ugyanakkor mindannyian elkdtelezettségliknek adtak hangot az esetleges hibak kijavitasa, illetve a
polgarjogi alapitvannyal e célbdl valé egylittmiikddésiik érdekében. Ezzel az allasponttal
szembehelyezkedve fogalmazta meg véleményét Majké Eva, egyike a valtozast szorgalmazé helyi
polgarmester-jeldlteknek. Programjaban felhivta a figyelmet a telepllésen megoldandé feladatokra, kdztik
a ciganysag kirekesztettségére is. Majko szerint a telepiilés vezetése nem tesz |épéseket a helyi
ciganyellenes megnyilvanulasok ellen. Honlapja fenyegetd, rasszista irasoktél hemzseg, s erre a
polgarmester valasza csupan annyi, hogy "nem ért a szamitégéphez"! A legnagyobb bajnak azt tartja,
hogy mindezekkel szemben az dllampolgarok - "cigany vagy magyar" - tehetetlenek, igy csak
Osszefogassal védhetik meg 6nmagunkat és k6zos érdekeiket. Biralta tovabba a sajté képviseldit az ismert
tragikus blncselekménnyel kapcsolatosan: nagyban hozzajarultak egy koztérvényes blncselekmény faji
konfliktussa érleléséhez.

Gellért Kis Gabor ugyan csak délutan érkezett, de felszélalasa mintegy szemléltetd anyagot szolgaltatott a
délelétt elhangzott el6adasokhoz. Sokféle titulusa kdzll egyet tartott fontosnak kiemelni: keresztapa
Olaszliszkan. (Balgan azt gondoltuk, hogy mint a kdzradié kuratériumanak elndéke, egykori Gjsagiré a média
szerepérdl kivan beszélni, esetleg mint a 94-98 k6zotti Orszaggytilés emberjogi bizottsaganak elndke
korabbi tapasztalatai kozil legaldbb a zamolyit megosztja vellink, de nem: § "keresztapasaga" miatt tett
eleget - a liszkai vezetés meghivasanak.)



Megtudtuk végre, hogy "el6itéletességgel nem lehet kiizdeni az eléitéletesség ellen”, s hogy nem a helyi
elit "izzitotta fel a leveg6t", hanem a szérny(iséges blintett.

Majké Eva, aki részese volt a tragikus eseményeket kdvetd torténéseknek, bar a nyomozas érdekében
nem nyilatkozott, megddbbenésének adott hangot, hogy a tébb hdnappal az eset utdn megszélalé Gellért
Kis részletesen ismerteti a torténteket, pedig elmondasa szerint 230 km-re volt a tragédia helyszinétdl,
mikozben a "tisztanlatast" hangsulyozza.

A kozség képviseli a konferencia végén is megerdsitették, hogy az eszmecserét folytassuk Olaszliszkan,
ahova minden résztvevot szeretettel varnak.

A tanacskozason nem fogadhattunk el ugyan olyan zarédokumentumot, amely altalanos kévetelményeket
fogalmazott volna meg a jogallam intézményei, a média és a civil jogvédelem szamara, azonban ugy
éreztlik, hogy az olaszliszkai valsag oldasa, a helyi bajok szakszer( kezelése ligyében nagy lépést tettlink
eldre.

De nem telt el egy hét, amikor a Népszabadsagban Kétféle tényfeltaras Olaszliszkardl - Gellért Kis Gabor
vitdja Horvath Aladarral cimmel terjedelmes iras jelent meg. A Czene Gabor altal jegyzett irdsban az
altalam készitett jelentés egyes részleteirdl fejti ki véleményét Gellért Kis, oly mddon, hogy a szerz6 nem
adott lehetdséget szamomra, hogy azokra reagalhassak vagy a tényfeltaras bizonyos elemeit jobban
megvilagithassam.

Gellért Kis szerint a vizsgalat "nem bizonyitott, és valdtlan kijelentéseket is tartalmaz, (...) a tényeket
hamis szinben tlintetik fel." Néhany helybéliben valéban "buzog az indulat", de "felelétlenség azt allitani,
hogy szornylséges méreteket 6lt a gy(ilolet és a rettegés." Kétségtelen - mondja -, hogy a cigany csaladok
hazai kdzll tobbet és tobbszér megdobaltak, a "tamadasok azonban nem személyek ellen iranyultak",
tulzas olyan latszatot kelteni, hogy a romdakat szinte mar fizikai Iétikben fenyegetik. Nos, az alternativ
tényfeltarénak Gzenem, hogy a Danké utcaban, a zsidétemet6 és egy haromméteres betonfal kozé
szoritott cigany embereket is kérdezze meg, ha arra jar mint keresztapa, hogy szerintik van-e rettegés, ha
éjszakanként kével dobaljak meg lakdhazaikat, ha gyermekeik falécekkel beszogezett ablakok mogott a
sotétben élik napjaikat. S arad-e feléjlik gyl(ldlet vagy csak megvetés a falujukban, tdgabb
kérnyezetiikben, vagy csak olyan emberekkel talalkoznak hébe-hdba, akikben "buzog az indulat" - mert én
nem vagyok hajlandé azon vitatkozni, hogy szérny(iséges vagy csak kitapinthaté-e a félelem. Mint ahogy
azzal a jellegzetes, a "Csak egy sz6g..." cimd darabot idéz6 fordulattal sem lehet mit kezdeni, hogy "a
tdmadasok nem személyek ellen irdnyultak". Csak a hazak ellen vagy csak a cigany kdzdsség ellen? Melyik
elénydsebb a liszkai cigany ember szamara? Mire j6 folyamatosan elkenni, elmismasolni a bajt! Nem az
lenne a dolga polgarmesternek, Ujsagirénak, jogvédének, de még a politikusnak is, hogy kézds bajainkat
nevén nevezze, és gyors, szakszer( kezelésiik érdekében minden téle telhetét megtegyen?

A Roma Polgarjogi Alapitvany azért dolgozik, hogy tanulva a térténelembdl, ne ismétiédhessen meg a mult
barbarsaga. Hogy sem szocialis, sem etnikai torésvonala mentén ne essen szét orszagunk, mert itt kell - és
egytt - élnie mindahanyunknak, kik ide szulettiink. Azért dolgozunk, nem keveset, hogy elkeriilhessiik az
emberaldozatokat kdveteld konfliktusokat, hogy megsziintessiik az egész orszagnak szégyenére valé és
sulyos gazdasdagi karokat okozo tarsadalmi kirekesztést.

S ehhez nem "keresztapakra", hanem hatékony jogallamra van szlikség.



