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1. Allaméletiink v4lsdgdt mindenki érzi, de MN”mNHmwmﬂmmm
még nincs eléggé tiszidban mmmmww Mmmwsmwm HM.MmWH alakulnia a

PR XIX. szazadl - —
o e izad mwwmwmm%. Azdta, hogy kordbbi alkotmdnyunkat 1848

WML Mwam¢ szazad eszméinek és sziikségleteinek megfelelden dt-

haladt,-és dgy mﬁmpmx:HﬁWﬁdmuw a
XIX. szézadi alkoimdnyos berendezések tdbbé ki nem elégitik.

: 3 XX. szdzad 4llamdt
tosabb vdltozdsokat, am«<mx:m o
a XIX. mwwmmmm:uupmaﬁaw megkiilonbdztetik, ot pontban foglalha

juk Gssze, és ezek a kivetkezdk:

1. A hivatdsos kidzszolgdlat mwﬁmﬂumnmmm.wp ”cwpwmmmmMmmw

a mnuﬁcw a milt szdzad kozepe dta a¢:am: al mﬁme rendk lvil
amm:m<mxmamﬁﬁ. fgyidejtleg pedig a :H<mﬁmH30ﬁo mexmcmmwﬁ 52
kdvetelmények gy fokozddtak, qom<.mmormm nmmH Mwmdp D o
dllanddan alkalmazott, tehat :wcmﬁmmom:ronNo o] A e

ttak tudtdk kielégiteni. A hivatdsos kizszolgdlat ne KiT0zne
MMﬁHm:mmmm:mx dontd bizony{teéka az, togy az M:mowmmmwwacm: aomu
melyek attdl a demokrdcidt féltették és ezer <M m szemben dog-
matikusan elzdarkdztak, szintén wmq<ﬁmwmqmr mau mr:NmNowmmHmwnm
ség. kivetelménye eldtt meghajolni és a hivatasos M g
uﬁmmﬁzw. amelyet 6k amnwﬁ-mmmﬂmMI:mwcmm<mwmmﬂmrmmmawu Phgszers
i 855-ben, az Amerikai gyes < i 3
nmmwwm wmwmnmﬁnw. A mdsik érdekes példa a m~o<umﬁmzmwwmwwﬁmwwﬁ
san ismert dolog, hogy a Uncum&uwmcmnm@mwoa ne o o
ﬂmwm»a ki maga elé, mint hogy az mwwmaw.@mnmmmwmﬁ MMmMuozﬁcmmu
se. Lenin fejtegetései szerint a meyﬁmHHmemcmw maccucxn@nwm i
ﬁom& hataimdra két berendezés 3 HmmumwwmaNo u..am_a.p.m:_mr 1a s
T S e e gerintosesinet | kovetelto. Eoydiial azt is

‘megsziinteté te. ) .

mmm&m m:omwoM:NWNHMmmmmﬁmmﬁ annyira egyszerdsiteni Ho@ummammu<
HmmH m.apzmm:rw értsen. Ehelyett azonban az lett az mnm:mamwu
n on feladatok sidlydndl fogva a mNo<umﬁc:Ho:mx JQEnNm:x:uH -
omxcm: és kiilligyl szolgdlataban, hanem az d4l1lami a <n %muu
mmmmupmanuyu a termelés <mmmﬁmmmm: mm\onH@mmmmﬁ%mnwﬂmﬁonmmﬁmn
ban az alkalmazds nincs wam:mm.r0ﬁ<m, gs mmnﬂwmmm em Dogsa e
k ha megfelel és az mHUonmmﬁmmmm aum oko r.u»mo:«:pﬁ
S5 kdzszolgdlat tehdt ottt is :mwxcwonmﬁmﬁwm::m e mNoHH
mmmH M sziintetését tGzték ki celul. Ezért a 3H<m&umcm mwo:cm:
m\m ﬁs mm mdr nélkiildzhetetlen és mindeniitt megvan; mNm\ﬁH pan
nem ﬂm:*w azt hogy mindeniitt egyforma. moumm rmﬁw 0 wcnn
“M%H mmmxcwmzdmNﬁMﬁ:w. Az egyik a xm:HmeMMMWHMm wmwww wmownmnw
e lon o1t xpm mmHHMWHMMMNMMUmM Mm a xWx. szdzad elsdo fe-

14tt, : €5 \ i
MMMMMQMWMHCHM ki. Ez a liberdlis kor jogdllam#éban arra &11i{td
%y Ln: Mai magyar szocidlpolitika, Bp., 1939. 103-110. old.
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dott . be és neveldditt, hogy a-kidzigazgatds JogszerGségét te-
kKintse a legfébb szempontnak. A mdsik tipus az, amely az angol-
Szdsz dllamokban, fdleg az Amerikaj Egyesiilt Allamokban, az
utolsé 50 évhen fejlodott ki, és 1920 gig kilondsen jelentds
eredményeket ért el. Fzt posztinduszirislis tipusnak nevezhet-
Jik, mert az ipari forradalom és nagykapitalizmus kifejldddse-~
nek hatdsait ds tanulsdgait felhasznglvs alakult ki. Ezek az
dllamok azt mondjdk, hogy a public administration éppigy admi-
nistration, mint 3 private administration, és ezert a kdzigaz-
gatdsnak a gazdasdgossdg es eredményesseég {economy é&s
efficiency) kdvetelményeinek épplgy meg kell felelnie, mint j3
Dazdasdgi élet egyéb. szervezeti egyseégeinek. - A kdzigazgatids
Jjogszerisége, valamint a kzigazgatds eredményessége és gazda-
sdgossdga egyar4nt jogos kdvetelmények. Ezért a két szempont
alternativaként nem maradhatott meg. Kiegészitik egymdst, és
ezért most mdr egymds irdnydba fejlodnek. Az angolszisz d41la-
mokban is fejlddésnek indult g kdzigazgatdsi Jog, amelynek kii-
londlldsat sokdig tagadtdk, a kontinensen pedig kezdik kidvetel-
ni a8 kdzigazgatds gazdasdgossdgdt és eredményességét, amely
mozgalomnak, irdnynak neve nglunk a kizigazgatds racionalizdls-
sa.

A kizigazgatds feladatkdre ma mdr nemcsak parancsolds-
bdl, impérium gyakorldsdbdl 411, hanem szdmos szakfeladathd] a
kozoktatds, a kozegészségiigy, a kozlekedés, a termelés stb. te-

C€n. A parancsoldsnil a lényeg a "wollen", a technikai felada-

tokndl a "kénnen". —_—

2. A végrehajts hatalom vezetlszerepének kialakuldsa. A
kdzigazgatdsi appardtus megndvekedese egy* ido dta miar oly je-
lentés, hogy nyilvdnvald, hogy messze elhagyta a t6rvényhozis
€5 az igazsdgszolgdltatds méreteit €s JjeleniGségét. Fzért az
dllami fafunkcigk (tdrvényhozas, végrehajtas, igazsdgszolgdlta-
tds) egyensily4drdl Montesquieu idejében és a XIX. szdzad elsd
felében lehetett beszélni. Ma azonban ez az egyensily mdr meg-
szint, és kétségtelen a végrehajtd hatalomnak tilsulya.

A parlamentdris rendszer lényege az, hogy a szdtvdlasz-
tott fo6funkcidk kiziil a torvényhozd hatalom ellendrizze a vég-
rehajtd hatalmat. A torvényhozdé hatalomnak tdlsdilyt akar bizto-
sitani anndl az oknil fogva, hogy a népképviseleti rendszer be-
vezelése révén a nemzet eppen a tiérvényhozd hatalomra szerzett
kdzvetlen befolydst. Az exekutiva mikddéseének feltételei, a mai
kSzigazgatssnak tetszes szerint nem szabdlyozhaté technikai
adottsdgai, az 41lami cselekvés eredményességének a gyorsasdg-
tél és a szakszerd szabdlyozdstdl valg fliggése azonban azt
okozzdk, hogy a trvényhozdsnak a malt szdzadban megkivdnt ve-
zetfiszerepe akaddlyozza 1 végrehajtd hatalom eredmeényességének
kifejtését és a rdvirs feladatok legjobb betdltését. Ezért van
az, hogy a tdrvényhozé hatalom befolydsa a végrehajto hatalomra
sziikségszerden cstkkent. £y legfdképpen abban nyilvanul meg,
hogy a térvényhoz4s egyre tibb helyzetben kénytelen hatdskorét
felhatalmazdsi tdrvények alakjdban a végrehajté hatalomra dtru-
hdzni. (N4lunk legidjabban az 1924 . 7Tv. torvénycikk az un. sza-
ndldscdl, az 1931 - AXVI. torvénycikk a 33-as bizottsdgrdl, az
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1338 @ XXXIvV, tdrvénycikk a Felvidék visszacsatoldsdrdl, az

1939 : II. tdrvénycikk a honvédelemr51, amely habord idejére ad

ammmnmsm:@ felhatalmazdst.) A ﬁmncmnwrcmmmﬁnwmwpwwww“»manw<mM
: 0 : nem tu .
fontes és bo felhatalmazdsokat, mer 15710 nogonsbest e,

k

dsok rendszere azonban csak a N

%mmﬂwﬁmwwnww< mélyrehatd vdltozast takar, és nemcsak :mu::“NMm

14lhatd hanem minden parlamentdris 41lamban. (Franciaor g,
b '3

i 0 llemes ame-
i ikai Egyesiilt Allamok stb.) S§t egy, sze T

mewwm. rwﬂmww mcwwmx“ a8 Columbia mm«mwma tandra, mNM HMMMMM“
hogy m tirvényhozds ammow<mmm.m .<mQHMﬂmmﬁmmmmMMWMMMmﬁmmH:ﬁmﬁml
san gy mmmNmmNnan..aH:ﬁ maapm is Mo ok 3 hadiseretio ool
ben. E téren a torvényhozias amﬁmp<‘mm cs £5580 8 3 inateysat  be
jed, azon tdl azonban a Hmmmmwmo. :ma<m~m. Ség
ﬂmxmwxmw elhatdrozdsait az ﬂHHm:mmuumH valé erintkezésben, de a
térvényhozds befolydsa nélkijl hozza.

.. G illantast vetni
T lsdgos ebben az ommmmm:m@mmam:.mm< pi v
sera, hogy nilyen” meofantolscok Janak, s puman kerotanen o2
I 2 —]—

Amerikai Egyesidlt Allamok alkotmdnydnak, és a ] 3
5 'ogdlldss j 1 dl1. Az alkotmany szerveze
elntk jogdlldsdnak smmmwwmnhﬁmmm: ; o

ide e 5 1 : t hoztdk fel ellene, ogy
annak idején erdsen tamadtdk, €s az C <1 5bb less
sr e 2 ; kirdlyst, és o es
elndkdt batalmasabba teszi, mint Anglia ; 3L, Hamits
i s killsd fe i keleti kénytrnak. Hami
a  tekintélye és kiilsé fénye, mint egy ke ittal hangsilyoz.
ton sz411lt ezzel a felfogdssal szembe, es egyd LRl oen
& 3 kormdnyzdshoz nélkiilsz
tolyen8Y, 32 elndk ereje és hatalma a ly éridsi hataskérrel
t - Az alkotmdny az elntkdt valdban o y o :
b HMMﬁmHm:cm felhatalmazdssal 14tta el, hogy azokkal minden

ﬂw@pmca és lehetséges tirsadalmi e5 umpwﬁwxmw amNmmHacm.MMMW
lehessen, s6t szilkkség esetén, vdlsdgok idején valdsdgos di

tirdt fejtsen ki, mint Lincoln elntk a polgdrhdbordban és Wil-
son elntk a vilaghdbordban.

- 5 isével érték el ezt a
E 4z 3lkotmdny mely wmmamwrmwmmm<m < 2
celt? mwmmman azdltal, hegy az elndkst a rmmmmmmmwwMHMM Mwmwmwﬁ
) £l 2 3 . hogy kildgn e
ment) figgetlenné tettek oly mddon, Lén e 5 ozerint
B i ] : ] ggel lehe
kdzvetlenil a néep vdlasztja, és csak nagy neh ey a
. { i 5 o k éllamfé, hanem egyitta
mozditani. Mésodszor az elngk nemcsak ¢ nia, KoTangyittal o
i feje is, a karmdny tagjai neki ald vanna . ,
”MMMM:Hm:Mﬁu:ma csak primus H:Hmﬂ umwmm..nm LMM<mramuwwmmmwnmmw
i 5 nemzetgydlés ﬁm@umpw nevezik, J 3z~
WWWQMHMMWNMMMx :om<mm@< testileti szerv nehezen :m&MnﬂMmuwmuwx
3 34k ¥ iktusok, és sokszor szenve
nyen beénitjdk belsd konflj ) _.ﬁ-w Ha s feloloesse oug aas
mm~mxm:<mmumﬁmH_ vagy ammﬁmnrmammmp al. felo16oses atel
: az va cselekszik, vagy nem, de a fe Lalc
MM%msﬁ:Mm:mmnmmH:mm<H:mmﬁmcmmmunm vald hivatkoz4ssal sm:mwcwmm.
Harmadszor az elndk amucmwmmuwpﬁ:mm< xmmwmmmmwwwmwm NHMﬁmﬁmm
hosszd idé ahhoz, hogy gyakori vi 0z3s0 < MY yktatd-
i ird s 3 § ki legyenek zdrva. Egyéni
sara irdnyuld 4dl11landd am:o<mﬂmx fulajdansaae anas
iskd figgetlenség és erg ﬁm:mﬁ azok a ulajdonss , i
wammMm az Mm:mrmﬁ fel akartdk nc:mmzp.ﬁ:omw w“ manHwMﬂmwammMm
] képes szervvé tegyék. Ezt a szervet, ame e s
”wme:mwmﬁﬁau lényegesen eltérd m@<mxm: mu:w fel, az erds exe
kutiva (strong executive) rendszerének nevezik.
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- Azoknak az j mpxcﬁamzwox:mx‘ amelyek Eurdpsban g vildg-
hdbord ytan forradalmi dton létrejottek (orosz, olasz, német),
mind az ergs exekutiva megvaldsitssg- a £6 jellemvondsa. De
ugyanez vonatkozik a mai lengyel, a portug4] eroﬁsu:<nm. €s

fog bizonydra vonatkozni mnmzfoycmmnmm 'R ] alkotmdnydra is.

xmﬁmm ﬁmHm:. hogy az egyes megolddsok kizdtt vannak kii-
lénbségek. wuz Pl. a fasizmus a2 dllamij f6funkciok Széjjelvd-
lasztdsat meghagyva, g vegrehajt
Ummﬁomgﬁoﬁ&m. hogy a Szovjetunié eés g torik kBztdrsassig a SZEj-
Jelvdlasztsst elvetettek, vagy az dllamok €0y reésze a parlamen-
- tet megtartotta, mint 8z Amerikai Egyesiilt Allamok €s Lengyel-
O0rszdg, mds részijk azonban a parlamentet eltérdlte, mint g Né -
metbirodalom. A ktizis vongs mindezekben 3z dtalakuldsokban az,
hogy fg cél juk erélyes és CSelekvésre képes exekutiva szervezd-
S8, €s ezt sokkal nagyobb mértékben, mint a parlamenti rendszer
mellett, el jg érik. A umnpmam:ﬁmwwns:mnm a8z jellemzg, hogy mi-
vel a nemzet 4 nepképviselet utjan a térvényhozssra Szerzett
pmuxmm<mﬁpm:muc befolysst, annak igyekezett a tdbbi d1lami
funkecigt mpunm:amH:w. gs a rmcpnmﬂwm:ammmn is azt Jelenti, hogy
a8 kormdny fejének és tagjainak kijelilésében isg a legiszlativs-
nak, nem pedig az exekutivinak sZzempontjai az irdnyaddk, A kor-
miny fejének s tagjainak kijelélésére g legfontgsabb kdvetel-
meny g parlamenti tobbség ﬁuaommﬁmmm_ nem pedig a vezetésre gs
Cselekvésre valg :H<mﬁ0ﬁﬁmm@ vagy a szakmdban vald szakértelenm.
£z a rendszer adja meg a partok politikai cmmop<mmuﬁ. a tdbbség
bdrmeily pillanatban valdg elvesztéséneak Hmzmﬁmmmmmﬁ."mm okozza 3
kormanyzati akcidk kontinuitdssnak gyakorj megszakaddsdt, sgt
évek hosszy sorara terjedg tervszerg mxnwa$u a planning lehe-
ﬁmﬁpm:mmumﬁ, 8 parlamenti pdrtokon ds mnumromcucnﬁoxo: keresz-

an*HrCHunHm. tehdt g kGzérdek rovdsdra valg befolydsok srve-
nyesiilését, laikus kormdny a hivatdsos kbzszolgdlatnak a fe-
Je, de sajdt laikussdgdanil fogva a kizszolgdlattal szemben a
mmmrmNmnmmm@ tekintetében nem lehetnek nagy igényei, tghdt g
hivatisos kizszolgdlat legnagyobb elonyének biztositdssra nem
alkalmas. Ezeket a8 hdtrdnyokat azonban mH:m:<m@oHuur_ mert min-
dez nem az exekutiva, hanem g legiszlativa kedvéért van. A le-
giszlativg erdekeinek ey az eldtérbe nyamylssa Az exekutiva ér-
dekeinek feldldozdssvay Jart. A:z exekutiva szdmdra e- a le-
giszlativatgl vald fiiggés nem kedvezd, s6t ﬁmnsmmwmﬁmwpm:mm
S5Zervezési forma, Ennek 3 felismerdsét Jelentette 8z, hogy a
hadsereg, melynek létalapja a cselekvés gs 3 cselekedni tudis,
tudatosan keriilte azt, hogy a legiszlativinak mpummzamwumx.
amit el is art a@zzal, hogy a parlamentsris dllamban is gsak a
legfébb hadirtél, az uwpmswmﬁmw, tehdt egy fizikai szemeélytsl
fiigg.

qm:chmucm ebben az mmmmmm:u@mmum: vizsgdlni az "egyet-
len part" szerepét. Ez nem xm<mﬁmpam:<m, hanem xm<mﬁrmNam:<m az
exekutivdnak g legiszlativdtsl vald mmmmmﬁpm:mmcm:mx. Az 43
rendszert ming awmmwcmmmmmcm:_ mind a TII. Birodalamban egy
part valdsitotts meg, de a hatalom Megszerzésekor Bgyik orszdg-
ban sen sziintettak Meg azonnal a tshhi partokat, hanem azokat
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le a rc:~mr<m:oMmHﬁ.manmx. hogy az exekutiva

i i t egy ideig meg is

t €s azok 3 diadalmas part emwpmﬁ ] Ls

ﬂMMﬂmeamwmazw. Amit a hatalom ammmmmmwmmmwon wmommmmmMMMMmﬂMMm

Z a kormdnynak a umnwman:. 0l va 2 SE

Hmwﬁmxmnjmmx xm<m»rmNﬁmam:. hogy 3 kormdnyprogram ammmwﬂnnwmmwm

s kormdnytol fligoatt. s bibus pértok, melyek nem ty 2k rész-
programjaiknak (partes) érvényt szerezni, fokozatosan feles

gessé viltask.

- M . F)
jeldls 1i dllami 4¢-
helyesen jeldldm meg a korunkbe 5y
dom, ha az 3dllamok most vonj
sl Fpnon e Jelentdsége és 31-
i : dbval, hogy a févo-
§ atosan nagyon megvdltozott, masszdval, gy a fo
MMMm NMMWWWmH a XX, mMmNma dllama 13 xwx..mmwmwnpwmwxxMHmwwmwme
. h a8 XX. szdzadi mHHmacmq a legiszlativdn a
wmmaHﬁmmm, mint valt; eddig a legiszlativa volt, most az exeku

tiva lett az erésebb,

Azt :Mmumaw
alakuldsok lényegét

: i 3 6 _be-
- A dolgozé timegnek az dllami mpmﬁmm mmmo.nmmpmx<o
xmunmcwwmm &5 mmmupﬁmp 3z osztdlyvharc xpxcmuc@owmmmMwaammwwm
Hm@:m@<ocu jelentdségd esemény, mely g3 xHx..mNmNmaH bLond 1amn
lakuldsa gta cmxm<mﬁmemﬁﬁ, a munka mNonwuhpm mmm h mNQQmN-
megjelenése volt. Ennek a unoaHmsu:mx a ammxpwacm mﬁ.m oSz
tdlyhare irdnydba valg meHmNmmm mm<pwm-<mpw a fo M:mm k xx.
amely a XIX. szdzadi dllamon valg ﬁchm@Haammmm <me mcammmm mm
szdzadi dllamnak egyik mm<o:mmm az ommﬁmwx:mnn xw.cmwob oo
a munka problémd janak :mammww mmmuoax<mWM:HM@MWMmﬂwmn:n :m:m&
melyek a megoldgst aH:amm: hozzdk, : oA maxcmmu
i U dzjogi jellegiek, *occmuxm<mmcm hatdrozo
ﬂmeMM¢ﬁMN ”Nwmom momHmwonumc maamnmr:mx :H<mﬁmmmwa<m~mﬁN”wa
vagy rendekben valg mmmwmmcmwmwmmm.mwo:cmz :maommm mxac: avi-
Szonyck j mNmUuH<onmuﬁ, harnem az &4llam és az egyen kapcs

tdnak ) rendjét is jelenti.

Azok a szellemi és fizikai munks-

i ] i ote 2nt egyszer, a parlamen-

k, akiket az 31lam eddig csak Gtévenkeén gy Ame
wm mmHmmNﬁmmcx alkalmdval érdekelt, a munka :u.mwmw<mmmﬁw :Muwm
az dllam dllandd, akt{iy részeseive Hmmmﬂme\MwwmmnoMMMMMnﬁmmeu
i doan tudatdban vannak, és fgy x%<c alldkbg] z k-
MWmeﬁmwx. A hivatdsrendek szervezeti forma tekintetében testii

Amint vannak teriileti m:xcnam:<wmﬁor, nd-

w. gnkormianyzatok. ) | a ; na-
Wm:m a kbzségek és a ﬁmw<m3<:mﬁomu@ox. ugy vannak testiileti &n

kormédnyzatok is, amelyekhez valsp JmmwuwmnﬁMNMMﬂmMNmem”M“ mmH
isztenciglis alapjét nydjtg mom@m kozds, tehd . i
Mww<omhﬁ:mﬁm legertsebb érdek. Az 4j mpwmaﬂm“mmmrmwwmnmmeMMMna
! ; s p 5
tossdgy Pszicholdgiai eldnye, :c©<.m.:mm< 2 1 amopabn
3 inti i ddigi parlament&dris 411am .
magukénak tekintik, mint az e . e el
i intélyd kat szeretik a demokrati us 4
daynevezett ﬁmxpzﬁmpwmuwmac. - 3 tekintélyal)omok-
kal szembedllitani. Nem vitis azonban, hogy Aok
: i ) tE 3 tosabban ragaszkodik es
hoz a né tilnyomé tdbbsége moxme tuda : s
mmoxme moxrmH Szolidarisabb, mint a amscxnmﬁpxmm allamok MMMM
lamentidris berendezésével. Az macmnmw:mx ww mwpmacm Mpwmamu
sZzervezeteken keresztiil valg cmxmunmm$mmm m:>x. 5zdza : na
nak fent mir kifejtett konstrukcig jdval gsszhangban is v ,

mert 3 nemzetnek
vald HmmNmHﬁm*mmm.:m
ba valéd bekapcsoldsat
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di SZervezeteken 4t a ﬁan<m:<rcwmmcm3 valdg Fészvéte] is bizto-
sithatg,

. 4, 1 életnek k nitdsg és ye-
zetésének - dllam 31tal vald dtvétele. a kapitalizmus Nagya-
rényg kifejlédese azota kovetkezett be, amigts a XIx. szdzadi
dllam megalakult, amely ga liberalizmus kordnak termeéke, A libe-
ralizmus kedvezd volt a kapitalista fejlodes HmHHm:a:Hmmmum de
a xmnwﬁmppmacm Maga azdta ﬁo<uccmmupmamﬁﬁ. €s a HMUmanMNs:w
helyett kiilénbiza rmﬁmﬁﬁmmmmr fejlodtek Ki, nemcsak g munkaval -

forradalom eredményekegnt fejlédtek ki a8 vildgot behdlgzg impe-
rialista erdekek gg nemzetkozj 93zdasdgi xmuomOHmﬁcx» amelyek

vezabb xH:mmN:mHumm:mr Megszervezéset ;g xH<m:uux. €s Igy az
dllamot olyan feladat elé qukumx, amelyre a XxI1¥%. Szdzadi a]-
xoﬁau:< Szervekkel nem nm:ampxmmwx. S amelyre anngk megalkots-

ban g3 karménynak egyreszt konkrgt gazdasdgi intézkedésak elg-
kész{tésehe s van sziiksége Ul szervekre (pl. mmNammmuﬁm:=H3m3<H
0s5zt4ly, xcwrmnmmxmamwsm hivatal Stb.), misreészt 3 hosszi tgvoen
vald tervezgs Cceljdra ¢g az Osszes nemzetj erdk, a Jazdasdgij
eréforrdsok legjobb rH:mmN:mHumm:mx amumwacmNmmmnm, dZ egész
gazdasdgj gletet dtfogg S5zervezetj Mmegoldédsokra mmomuhm:_ Kor-

POracidk Nemzetij qm:mnmm_ német <anum:nmmumm:. amerikai Natjig-
nal Resources Board stb.), amelyek a XIx,. Szdzadi dllamban jg-

5a 3 ronsm:<wm 0lyan Hmpmwommmmmﬁ hdrit, 0lyan xo<mﬁmwsm:<mxmﬁ

lamokban jutott, amelyek az (n. erds exekutivag rendszerat meg
tudtdk valdsitani.

5. A Kbzigaz atdsi vezérkar, /1/ Az exekutivdnak g hely-
zete az dllamban azert <mwﬁoNnﬁﬂ igy meg, mert rendkivii} megndg -

vekedett. Anpak xm<mﬁxmwﬁmum: vViszont, hegy smm:m<mrmamﬁﬁ_ meg-

nehezedett g vezetése. A megnehezedett veZetés megkdnnyitésere
vVan sziiksdg kBzigazgatssi vezérkarrg,

A magyar kGzigazgat4s azdta, hogy a miniszterislis rend-
Szert 1848-bap mﬁ<mﬁﬁcr, rendiciviil megndvekedett &g mélyrehats-
an dtalakult, Ennek 1gazolds4drg $zolgdl jon a kidvetkezg nehany
adat:

me<-3m@<mwonm~u@ 0sszes dllamj mpxmwsmwoﬁﬁmpsmr Szdma
1870-ben 23 273, Ez fokozatosan emelkedett, 1908-ban 1725 233,
1918-ban 223 375 lett. nmc:rmuzmmwmuowmmmuc:. amelynek teriilete
kétharmadda] kisebb, az dlkalmazottak 5Zdma a B-list4k vég-
tehajtdsa utgn is 120 opo kérijl stabilizdlddott (1938-ban
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120 596), tehdt annyi, amennyi Nagy-Magyarorszdgon is csak 1900
dta volt.

dar 5 Gvd maz inak szdma 1874-ben,
t szgkesfOvdros alkalmazottaina
me<mﬁpwmqumMN egyesités utén NHHm <mpﬁ. mNmaM”mmmmmmwwmwwm
emelkedett é&s ma 27 000-et tesz rw..mem:mr a sz mewamNaﬁﬁum
i N -Magyarorszagnak v
mmm»mmmmmwum mmmnmﬁww:mx nivekedése tehdt kb. tizszer akkora,

mint a lakossdg szdmdnak ndvekedése.

g { id6 tt a kdzigaz- -
. nu megndveKedett ez mwmnﬁ az Hmo.mwm
atds MWMW<MWM&W mo<mmomw:mx a mNmam.:> rmNH@mNmmﬁmm w:ﬂwwwm
mumnwmwmwmwaaoﬁﬁ. hogy ma minden ﬁuwmm :u<xmnwumw m“wsﬂ amony -
féle szerv van, nem is szdlva az egységek mMmamnoxmnam:<Nmﬁ ny:
nyl volt egész Magyarorszdgon 1848-bhan, amikor a3

rendszerére dttértiink.

3 i i3 ¢ : hogy a kidzigaz-
dehhez jdtt az a mc:ﬁ@m.<mwﬁcmmmu 7
@mﬁmmammm maummwrcm Mwms helyett mi is mﬁ%mmﬂc:”umywmm”mmuumwm
. . 6
5 €5 a tiszteletheli mwwumoxu aregi j |
MWMﬂmmm hivatdsos kizszolgdlati alkalmazis rendszerére.

‘Mindez kdvetkezménye annak a nagy mﬁmwmwchmex,ﬁmHmwmm:
8z egész vildg, és azzal m@<cﬁw zmmmmnmwwmmmnHmmwowﬂmmmmamwumw
. p . . i
szdzad 4dllamsdnak kialakuldsa @ a a fen A S
= ] i j16dé o tében. Egy szervezet m nny :
es tarsadalmi fejlddés kiovetkez ben ben mindssniies ie
Ovekedése azonban annak <mmmﬁcum<mw szemb i 8
ﬁmmmmwmcmm:am kivetelményeket ﬁmammwﬁ. A mai mwwwﬁpmmmmmwmmamw%
zetése mindségileg sokkal xoanHmewwmuam.mewm<mmmmummmmﬁumm:mr
s, i esfo
dllamé, s&t 1dttuk, :o©<\am a szé 193798 teoanak
3 3] t tdmaszt a polg
vezetése nagyobb xo<mﬁmpsm:<mmm 1 . . e har
i - kozigazgatdsdnak ve
szembenrn, mint Nagy zmm<mnonmwmm ; Inokhel szorpotess ta-
t rof Andrissy Gyula aH:Hmwﬁmnm e 3 2
Hmwmmmwumﬁmm megnidvekedésén, Mmamw:cWMwﬁﬂﬂQM@WNMMMWme%MMQMMMMﬁ
! lehet vdltoztatni. ibvdzo . C t
MMNMM: xmwmm:c:x. hogy ezt a fe)lodést mun:owﬁmﬁucx mm <mmwmmw
csindlni akarjuk. Ez muum@x ﬂhm mmnmJMmMmuMWMMﬁMMWm<mMN dono
haladdst vagy az iparosodds akarng 9y eppe
i i j j kabinetrendszer beveze ]
visszaforditani. A xonamzwmmm.m ) i : by eaosekor,
] i gt jelentett. Ma
1848-ban lényegileg csak Uowpﬁwrmu.<mwm g (iias azon-
iti i lenti, hanem egyd
ban nemcsak a politikai vezetést Jelenti, y e
Gz i 45 i ] tését is. A kormdny prog
talmas kidzigazgatdsi mnumwm@:m\<mmm t valdsitani. Faga's
] ma csak a kbzigazgatids cﬁumq tudja meg 9 2
mmww@muumﬁmmﬁap. azzal tehat nmmrrc@<‘cowﬂmmmwmﬁmw MwwrjmwmmmHn
ari ban a kormdny k&
parlamentaris Hmnamumn azon me 9Jalt 2 Kbzinazga,
30 ) 0 g azt, ay
vanja, hogy tdbbseégiik mmmfm:“ :mswm : lkrogy 2 Koz gazga-
tdshoz is értsenek. A miniszterek enyleg gyal " AN
i i jeik azok. A miniszterek ez
rek, pedig az mwmnmzamwﬁumw . e et
3 ldrendeltjeik hosszi tapa ala
Yok Riitoznak, Tasi gén i méretei mellett a kidzigaz-
. A kbzigazgatdsi mmummmﬁ.amp mer : 2 koz
memmx <mNmﬁmmmm mm< gmber erejét még akkor is mmycwmmwmwmm”m
mwmxmsamm. Anndl inkdbb ez a :mpxmmﬁ mmcwmammmmnmmwxmuumm
iniszterelndk és a minisziere n : n
mmmwmwmmmﬁmmjuw értdk. A vezérnek a vezéri funkcié teljesitésé
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ben valg tdmogatédsdra 52019416 szakképzett segitség a vezérkar.
A vezérkart sokdig sajdtos katonai szervnek tekintettiik, veie
tudomidnyasan nem is foglalkoztunk. Ma azanban mar tudjuk, hogy
&  vezérkar nem - a hadsereg Sajdtossdga, hanem 3 nagy méretad
SZervezet vezetésének szitkséglete, amelyet g katonasdg csak
legelbszdr ismert fel és alkalmazott. Ezért 3 k6zigazgatdsi ve-
Zzérkar SZervezésének sZiukségessége és g megvalds{tdsdra valg
torekves egyre hatdrozottabban megnyilvany) . Szikségességének
felismerése abban 8Z ardnyban névekszik amint az exekutiva ve-
zetd szerepének kialakuldsa €gyre nyilvanvaldhbg lesz.

II. Az 43 4llam még sehol sem Kész, kialakuldsa mEg nem
Jutott nMyugvdpontra, Még kevéshe mondhat juk, hogy az d3j dllam-
nak m4r oly dltaldnosan elismert tipusa alakult volna ki, oly
sok rokon megolddssal, amilyan g3 liberdlis 411am volt a malt
szdzad végen. Mégis kétségtelen, hogy mindeniitt, egységes ds
Osszetett dllamoknsl , monarchidkngl &g rmmdmnmmmnmcx:mw_ auto-
riter gs demokrata dllamaknal , B9y sS0r kis dliamnil gs ami nem
kBzombos, a nagyhatalmak nagy reészénél, ha nem is valamennyij-
nél, azonos irdnyyg erdtel jes fejlades van folyamatban, amit nem

Hw:mﬁ missal, mint kidzis okkal, a fejlodes kényszerdvel magya-
razni,

Latjuk, hogy a 6 kérdes Nem_az, ahogyan kGzveleményiink
nagy része elgtt Szerepel, hogy demokrdcisg vagy autoriter reng-
SZer, hanem &z, hogy a veégreha jto hatalaom, amely az allamnak
leqgfontosabh funkcigja, megkap ja wmmmnmaam:<mmmac mikodéseének
felteteleit. A legiszlativdnak valg aldrendelés, amit g3 hadse-
reg sohasem isg vdllalt, mds célbg) Jott létre, és 3 mai felada-
tok megoiddsst nem biztositja. A XX. Szdzad dllaminak f4 Jjel-
lemvondsa az erés exekutivga. _

Ennek elérése alkotmdnyunk modositdssval Jar, de ez nem
az elsé és naem az utolsd midositds lesz. A Magyar alkotmény
©zeréves fdjdnak korat is 9yGrik j€izik, de jtt g gyGrik nem
gveket, hanem évszdzadokat Jelentenek. A xIy¥. Szdzadi gytrit
kKingttik, azon til vagyunk. A vilég haladdsdnak, a természetes
fejlfdésnek xm<mﬁmwam:<m minden viltoztatss. A reformkorokat
aztdn hosszabh nyugalom szokia kivetnj. A mi 1848-as utolss 4t-
alakuldsunkat s Széchenyi gs tdrsainak negyedszdzados reform-
mozgalma eldzte meg. Most (jabb reformikorszakban glink. Az &t-
alakulds idénkent elkeriilhetetlen. De az csak akkor torténik
forradaimi dton, ha az evolucid nem lehetséges,

. Ezekben az alkotmdnyos dtalakulgsokban két Gsszetevds §1-
lapithats Meg: egy vertikdlis ds €gy horizontdlis, Vannak kor-
eszmek, amelyek gz emberiségnek széles rétegeit magukkal ragad-
Jak. Ugyanigy wvannak mindenitt jelentkezs Sziikségletekre nem-
zetkizi megolddsok, amelyeket egy helyen kitaldlnak, és mdsutt
is felhaszndinak. Ilyen wvolt a XIX. Szdzadi dtalakuldsban g
Ummwmsm:ﬁmnwma:m. a xmcH:mﬁﬁm:amNmn. a uommm<mzwmmmm. a job-
bigysdg felszabaditdsa stb., amelyeket mind nem mi taldltunk
ki, hanem nyugatrdl vettiik 4t. Ilven hatds volt kordbban 3 hi-
vatdsos :mammwm@:mr“ a hivatdsgs xuNmNOPQmHmﬁ:mx, még kordhban
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a nemességnek @és forfemességnek, vagy 3 keresztéhységnek és a
kirdlysdg intézményének befogaddsa. £z a horizontdlis tényezd.
A vertikdlis fejlddés pedig a nemzeti asszimildlds és az alkot-.
ményos jogfolytonossdg szerepe a koreszmék divételében és a
torténeti alkotmdnyba vald beillesztésében. Errdl van most is
szd. Nem tdbbrol, de nem is kevesebbrél. Nem ismeretlen és nem
beladthatatlan vdltozdst Jelent tehat a XX. szdzadi igényeknek
megfeleld allammd vald dtalakulds, hanem inkdbb nagyon is vilé-
gas €s szakszer( tervezetek szerint vald 4tépitésnek a sziiksé-

get. Azt kell biztositani, hogy a nemzet legfbb szervei a nem-

zet egész erejével a nemzetért vald legeredményesebb cselekvés-
re keépesek legyenek. A tudomdny é&s tapasztalat mai dlldsa.sze-
rint kell kikiszob&dlniink az alkotmanybdl azokat a megolddsokat,
amelyek a cselekvioképesseget hénitjidk, és beiktatni azokat,
amelyek azt fokonzzdk és a surldddsi energiaveszteséget csikken-
tik. Ha ez megtdrtént, meg fognak oldodni és nem is nehezen
fognak megoldddni a nagyszdmi szocidlis, gazdasdgi, kulturélis
problémdink, amelyeknek megoldatlansdga nemzeti életiink harmd-
nidjdt és nemzetiink er8stdését mar régen kidrositja.

ITI. Mi a szocidlis kibzigazgatds helye és szerepe ebben
az dtalakuld dllamban?

A szeocidlis kbzigazgatds kislakuldsa, kifejlddése az
utolsd dtven évre esik, tehdat még a XIX. szdzadi dllam alkotd-
sa. A vdltozatlan alkotmdnyon ©beliil megvdltozd gazdasdgi és
tarsadalmi viszonyok dital felvetett részproblémdknak onmaguk-
ban, tehdt ‘tinetileg vald kezelésére van hivatva. A szocidlis
kfzigazgatds sziikségességében mindenki egyetért, de okdt és je-
lentoségét kiilonbGzoképpen {télik meg.

a) Vannak sokan, akik csak a lokalis, részfeladatokkal
torddnek, és a nagy Osszefiiggésekkel nem foglalkoznak. Ilyen a
szocldlis munkdsok €s a szocidlis kbzigazgatds tagjainak leg-
nagyobb része, akik a maguk részteriiletén a legnagyobb odaadds-
sal 4lddsos munkdt végeznek és hivatdsuk magaslatdn 41lanak.

b) Vanrak, akik 14tjdk a nagy dtalakulds értelmét és a
fejlédés irdnydt, &s annak fel nem tartdztathatd voltdval is
tisztdban vannak, de a fejl6dést a szocidlis k@zigazgatds mikd-
désével lassithatdnak tekintik. Ezek részérdl a szocidlis igaz-
gatds kompromisszumnak, a mélyrehats reformokkal szemben vald
halasztdsi inditvdnynak szdmit. fgy nyilvdnvaldan azok gondol-
koznak, akiknek a meglévd helyzet fenntartdsa az érdekiik, akik
azt hiszik, hogy minden vdltozdssal mai birtokdllomdnyukbdl és
hatalmi befolydsukbdl csak veszthetnek. :

c) Veégil vannak, akik a fentiekben kifejtett viltozdsok
Jelentdséget ¢és dipamikdjst dgy 1télik meg, hogy az dllam XIX.
szdzadi berendezése és appardtusa tobbé nem alkalmas arra, hogy
a mai életet befogadja és kielégitse. Ezért nem lehet maradandd
megolddst taldlni és mds nemzetek fejlodésével lépést tartani,
ha toldozds-foldozds helyett nem szanjuk rd magunkat az alkot-
many korszerd dtalakitdssra.
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A szocidlis xmwwammumﬁmmﬁ ebbdl dgbd 3
o . Zic 3 sZemszdgbdl néz
wmwu:rm hogy az shnﬁ kbzigazgatdsi dgazat,. nem mnmmﬁw MH anmwHh
Mm . mowmﬁorrmp dll1 mNmammJ, amelyeknek okajt megvdltoztatni
xmwmmmacmmwwm:wxamnﬁ mNﬁmronHmmNmmﬁmm tobbi dgazatainak hatgs-
) ozik. tineteket kezel sziszifuszi munkdval
MNm” m<ormnmmm.:ms tud elérni. Nem szocidlis xaNH@mNmmﬁummmsmwm
amm mmmmrm regi mHMms:mx. hanem az 4llam megujuldsdra, amelyhen
mscmnmx mwnmeMMmﬁmm.mwamnm. s ezért mis 3 ktzigazgatds és az
nya is egymdshoz. /2/ A kizi t4
ket az eddigi kozi i5ndl -] i o, eletuknoz lococr
e gazgatdsndl -jobban ismerje, életiikhi
kGzelebb, az embereket sgi3 i i U Srenek meototo1zed e
2, 13t hivatali tigykdrének megfel 16
mwmmmwmwwmm,x :mﬂmam:mymﬁ<wmuo:<mwram organikusan mmunMonmumm
) @K a Kozigazgatds mikiddésének Jogszerdségével, h
MMﬂmx‘ mnmaam:<mmmm@m<mp is tdrdédjék. €s ha az myemmmnmnm:awmm&
xma<mmm< mwwwwmmwﬁuﬁx_ :mm< az exekutiva megkapja cselekvésének
A e Blt, akkor az dllam képes lesz arra ho
mwmr: a tineteket wmmmwum_ hanem az okokat is 3m@<u~momﬁmwmmw
: e a :x«. szdzadi 4llamban nem Szocidlis kédzigazgatds lesz
anem a3 kizigazgstids lesz szocidlis. ,
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