MAGYARY ZOLTAN
A BEVERIDGE-TERV - KET MAGYAR MILLIARDOS TERVY’

A Beveridge-terv az angol szocidlis biztositdsnak a habord utsd-
ni mélyrehaté reformjdra vonatkozik azzal a céllal, hogy "a
szocidlis biztonsdgot minden brit polgdr részére megszervezze".
A terv részleteivel nem éhajtunk foglalkozni, mert arrél Mihe-
lics Vid kitdnd kidnyve megbizhaté felvildgositast ad /1/, el-
lenben vizsgdlnunk érdemes azt, hogy a veégeredményben kdzigaz-
gatdsi feladat megolddsdra milyen kozigazgatdsi eszkidzokkel ké-
szil? : i

~

A Beveridge-terv a hosszdtdvi terv igényével 1lép fel.
Erre mutat elkészitésének médja és megjelenésének alakja: I-
VI. részre, Osszesen 33 cimre és 461 szakaszra oszlik, tehdat
alapos munka, amelyet olyan tdrcaktzi bizottsag készitett,
amelynek az elndk kivételével valamennyi tagja kozhivatalnok
volt. A jelentést egyediil az elniok irta ala, a terv tehdt az &
személyes Javaslatdnak tekintendd, mig a minisztériumok kepvi-
selfit az elndk tandcsaddinak és segitftérsainak tekintették
azokban a kildnbdz6 technikai és kozigazgatdsi természet(
tigyekben, amelyekkel hivatalukndl fogva foglalkoznak. Az elnok
maga volt kdzhivatalnok, s jelenleg az oxfordi egyetem tandra.
Az aktiv politikdtél mindig tdvol tartotta magdt, tervezete
azonban tdrgydndl fogva érinti a magas politika kérdéseit. A
bizottsdgnak ez a szervezési mddja alkalmas volt olyan tanul-
mdny létrehozdsdra, amely nem volt elkészithetd olyan adatok
ismerete nélkiil, amelyekkel csak a kGzigazgatds rendelkezik,
amely szdmos minisztérium Ugykdrét érinti, de amely a kiilénbdzd
tarcaérdekekre nem lehet figyelemmel.

A terv abbdél indul ki, hogy Anglia lakossdga a most fo-
lyd hédbord wutdn elérelathatdlag 47 millidt fog kitenni. Ennek
az egész lakossdgnak meg akarja szerezni a szocidlis biztositds
itjdn elérhetd szocidlis biztonsdgot. Olyan biztositdsi tervet
igyekezett +tehdt kidolgozni, amelynek keresztiilvitele esetén a
szolgdltatdsok biztositjdk a megélhetést, vagyis megsziintetik a
nyomort a biztositottak korében. Tudja, hogy a szocidlis bizto-
sitds a szocidlis haladds 4tfogé politikdjdnak csak egyik ré-
sze: megadhatja egy meghatdrozott jovedelem feltétlen élvezé-
sét, a nyomoron kiviil azonban, amelyet igy el tud haritani, az
ijjaepités (dtjaban még négy hatalmas akaddly dllhat: s beteg-
ség, a tudatlansdg, a szenny és a henyélés.

A bizottsdg a nyomor forrdsainak megfigyelésébsl arra a
megdllapitdsra jutott, hogy a nyomoresetek 75-83 %-4t a keresd-
képesség megszakaddsdra vagy elvesztésére kell visszavezetni,
25-17 %-4ndl pedig a nyomor oka csaknem mindig az volt, hogy a
keresOképesség idején a jovedelmet nem lehetett aranyba hozni a
csaldd nagysdgdval. A feladat ennek megfelelden harmas:

x) Kozigazgatdstudomany, 1943. 7-8. sz. 247-254. old.
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. 1. A biztositottak korének kiterjesziése. A terv minden
polgérra kiter jed, jovedelmi felsBhatdr nélkiil, életmédjuk ki-
lonbozoségeit azonban figyelembe veszi: a személyek és sziikség-
letek tekintetében a terv mindenkit és mindent &tfog, alkalma-
s4sédban  azonban osztalyok szerint fokozatos. A szocidlis biz-
tonsdg szempontjdbdl a munkaképes korban levd lakossdagot a ko-

vetkez6 négy osztalyba sorozza:

1. Munkavdllaldk, azaz olyan személyek, akik szolgdlati
szerzG6dés alapjan munkabérért dolgoznak, ideértve a tanoncokat
is. Ide tartoznak az 4llami és egyéb kdzigazgatasi tisztviseldk
1S. i

I1I. Mas keresdk, mindenekeldtt azok, akik mint munkavdl-
1alék sajat, szdmldjukra dolgoznak. Ilyenek a mezogazddk, kisi-
parosok, kereskedok, bérlok, vdllalkozok, értelmiségi szabad-
foglalkozdsudak stb. Ide tartoznak azok a személyek is, akik
szolgdlati viszonyban dllnak ugyan, de mivel sajat csaldd]uk
foglalkoztatja oket, az I. osztdlyba nem keriilhetnek.

I11. Hdziasszonyok, vagyis munkaképes korban 1évd férjes
nék, akik béar fizetéstelen, de életfontossdgui munkdt létnak el,
hiszen e munka hidnyédban a férjek egydltaldaban nem végezheinék

a maguk fizetett munkdjat.

T1V. Mas munkaképes korban levd személyek, akik nem fe]-
tenek ki keresd tevékenységet, igy a 16 éven feliili tanuldk,
azok a hajadonok, akik ellenszolgdltatds nélkil a hdztartasban
tevékenykednek, a maganvagyonukbol gl6k, tovédbba azok, akik
vaksdg vagy mds testi fogyatékossdg miatt tehetetlenek.

Ezekhez jarul még két osztdly a nem munkaképesek szama-
ra:

V. Munkaképes koron aluli személyek a 16 évesnél fiata-
labbak.

VI. Nyugalomban 1lévd vagy a munkaképes koron feliill sze-
mélyek. Ez a kor farfiaknal 65, noéknél 60 esziendd. Aki azonban
ennél a kornal késdbb hagyja abba a munkat, anndl a jdradeék

Osszege magasabb.

2. Gyermeknevelési p6tlékok adasa mindaddig, amig a
gyermek iskoldba jar: 15-16 éves korig.

3., Egészséglgyl es munkaképesseget helyredilitd szolga-
lat, amin a terv azt erti, hogy minden dllampolgédrnak joga van
mindenféle orvosi kezelésre, barmilyen alakban kivanatos az:
otthoni vagy intézeti &poladsra, sdltalanos, vagy szakorvosok 8l-
tal vald kezelésre, joga van tovébba sebészeti, fogorvosi, sze-
mészeti kezelésre, dltalanos betegdpoldsra, bdbara, baleset
utdn munkaképessége helyredllitasdra.

Mindez azonban csak akkor biztosit a nyomor ellen, ha a
garantdlt Jjovedelem elegendd, azaz megfelel az gletfenntartas
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valédi kbltségeinek. Ezért a bizottsdg részletes vizsgdlatokat
végzett a létminimum megédllapitdsara, és annak megfeleld jaru-
lékokra, valamint c¢salddi pétlékokra tett javaslatot. A mésik
fontos feltétele a szocidlis biztositds sikerének az, hogy a
munkanélkiiliség bizonyos mértéken alul maradjon, aminek elérése
nem a biztositdsligynek, hanem az dltaldnos gazdasdgi és szocia-
lis politikdnak a feladata. A terv szamol azzal, hogy a munka-
nélkiliség teljes kikiiszobtlése nem lehetseges, de elérhetonek
tartja és koveteli a tomeges eés olyan munkanélkiliség elhdrita-
sdt, amely ugyanazon személyeknél 26 hétnél, azaz fél évnel to-
vabb tart. L
_ st

A szocidlis biztositds dgai, amelyekre a terv az abban
foglalt javitdsok utdn kiterjed, a kovetkezk: munkanélkiliség,
betegségy, baleset, foglalkozdsi betegség, Oregseg, temetkezeési
kGltség és a ndoknél még hdzassdg, vélas, kiilonélés, anyasag €s
dzvegység. A

Végiil iranyadé szempontként szogezi le a terv azt, hogy
"kzj6tékonysdgi tdmogatdssal kell lekiizdeni a nyomort minde-
niitt, ahol a biztosités kudarcot vall."

A Beveridge-terv Javaslatainak kidolgozdsaban tehat a
szocidlis sziikségletet veszi alapul. Az dllam egeész lakosséga
szamdbél és annak viszonyaibdl, valamint a megélhetési kdltse-
gek valddi magassdgdb6l indul ki, és teljes, maradék nélkili

- megolddsra torekszik, mert "a nyomort nemcsak meg kell, de meg

is lehet, s6t mar a mostani hdbord elétt meg lehetett volna
sziintetni. A nyomor szikségtelen botrdny volt, amiben egyedidl a
tunyasdg volt bdnds: az, hogy elhdritdsara semmit sem cseleked-

‘tiink." Ez a célkitzés jellemzd példa az eredményesség (effici-

ency) angolszdsz felfogdsédra, amely a kozigazgatdstdl nem eleg-
szik meg azzal, hogy a feladat megoldédsdra valamit tegyen, hogy
"mikod jék", ebben az esetben azzal, hogy tdrsadalombiztosités
legyen, hiszen az Anglidban eddig is volt, hanem azt kivanja
t6le, hogy a feladatot oldja meg. Eredmenyesnek csak a lehetd
legjobb megoldédst fogadja el, amelynél tdbbet nem lehet eleérni:
lehetBleg a 100 %-ot, s ha ez nem lehetséges, akkor is kivdnja
annak minél teljesebb megkdzelitését, és szamon kéri annak a
bizonyitadsdt, hogy tobbet elérni nem lehetett.

Jellemz6k és tanulsdgosak azok a szervezési megoldasok
is, amelyeket a bizottsdg a terv megvaldsitdsdra javasol.

Elsdsorban kivdnja a szocidlis biztositdsnak maganval-
lalkozasbél valdé teljes dllamositdsdt és mindenféle kivaltsdg
megsziintetését. SzGnjék meg az ipar és a mezbgazdasig kezelése
kozti kiilénbség is. Ellene van annak, hogy egyes ipardgak kiildn
munkanélkiiliségi biztositdssal rendelkezzenek. A biztositdsi
tarsasagok kotelezb6en <fizetett azonos jJarulekok ellenében nem
azonos szolgdltatdsokat nyldjtanak.

Fel kell &llitani- a szocidlis biztonsdg minisztériumédt,

s annak a hatdskorébe kell utalni a szocidlis biztositdst, élén
a feldllitandé orszdgos népbiztosité hivatallal és a szocidlis
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népgondozdst, valamint az orszdgos egészségiigyli szolgdlatot. A
minisztériumnak aldrendelve kell az dllamositott szolgdlatok
elldtdsdra dekoncentrdlt szerveket létesiteni, és az ligyintézés
zomét azokra szétpontositani.

Fontos az ligyvitel nagy egyszeriGsitése. Egyesiteni fog-
jédk a szocidlis biztositdst jdrulékfizetés tekintetében akkent,
hogy minden biztositott személy egyetlen okmdnyra fizetett heti
egyetlen Jjdrulék ellenében az Osszes szolgdaltatdsok élvezetébe
léphessen. Az egyetlen biztositédsi okmdny az I. biztositasi
osztdlyban a munkakényv, a II. osztdlyban a foglalkozasi lap, a
IV. osztdlyban .a biztositdsi lap. A III. osztdlyba tartozdé fér-
jes nbk, ha <keresd munkat végeznek, vagy munkaktnyvet, vagy
foglalkozdasi lapot 4allitanak ki maguknak. Az I. osztalyban a
munkaadé ragasztja be a bélyeget, amelynek értéke feleljen meg
a munkaadd. és munkavdllald egylittes jdrulékdmak. A II. osztdly-
ban a biztositott maga koteles a bélyeget beragasztani, a III.-
ban a nem keresd férjes asszony Jjarulékat a férj a maga Jarulé-
ka részekéent fizeti. A jdrulékok kiilon reészkent magukban fog-
laljak azt az dsszeget is, amelynek alapjdn minden 4llampolgéar
jogot szerez mindenféle gydgykezelésre, beleertve az ingyenes
fogorvosi kezelést is. (A mifogsorokat éppldgy, mint az optikai
segeédeszkizoket, nem adjdk 1ingyért, hogy a veliik valo gondos
bdndst biztositsdk.) '

A jarulékok egységesitése nem 4llja utjat annak, hogy a
biztositottak heti befizetéseit a szocidlis biztositdsi alap a
meghatdrozott hédnyadok szerint szétossza az egyes biztositasi
agak kiilon szamlai kozt, hasonldan ahhoz, mint az nalunk is
torténik az egységes kezelésbe vont kdzszolgdltatdsokkal.

A Beveridge-bizottsdg szdmitdsokat vegzett arra nézve,
hogy ezek az lgyviteli és lgykezelési reformok mekkora megtaka-
ritdast fognak okozni papirmegtakaritdsban, tovdbbd a biztosi-
tott személyeknek okozott kevesebb alkalmatlankoddsban és a
vdllalkozd 4&ltal megtakaritott lgykezelési munkdban. Az eddigi
szamitdsok wugyanis csak arra nézve adtak felvilidgositdst, hogy
mennyit tesznek ki a kozponti és dekoncentrdlt szervek, vala-
mint a biztositdé tdrsasdgok kiaddsai. A bizottsdg azonban meg-
becsuilte a védllalkozdk ligykezelési kdltségeit is, és azokat a

- jelenlegi rendszerben 1,2 millidé fontsterlingre, a biztositdsi

okmdnyok és bélyegek egységesitése utdn azonban csak egyharma-
dara, evi 400 000 fontsterlingre teszi.

A biztositdsi kbltségek fedezete 1. a biztositdsi bélye-
gek eladdsdbdl, 2. az dllamkincstar atutaldsdabdl 411. A brit
dllampolgdrok tehat kétféle mdédon vesznek részt a szocidlis
biztonsag feltételeinek biztositdsdban: egyrészt a biztositdsi
jJarulékkal, amely pdarhuzamos a jovedelmiikkel, és amely minden
dllampolgdrnak, tekintet nélkiil anyagi helyzetiikre, azonos t&-
mogatdsra nyit jogot, és a rendes d4dllami add viselésével,
amelynek kivetése a jovedelem és vagyon alapjdan progressziv
kules szerint torténik. A gyermeknevelési jdrulék fizetése nem
a biztesitdsi dijak, hanem az d4llami hozzdjdrulds terhére tor-
ténik.
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A kiilonféle biztositdsi szolgaltatdsok és kizjotékonysd-
gi segélyek dsszege az 1900/1. koltségvetési évben 3,3 millid,
az 1938/39. évben 236 millid fontsterlinget tett ki, a Beve-
ridge-terv elfogaddsa esetén pedig 1945-ben 697 millid, 1965-
ben pedig 858 millid fontsterlingre fog emelkedni.

x

A magyar kozigazgatas az utdbbi években két nagyigényd
program megvaldésitdsdra keért és kapott torvényhozdsi megbizdést.
Az egyik az 1940 : XXIII. tc.-kel létesitett Orszdagos Nép- és
Csalddvédelmi Alap (ONCsA) anyagi eszkOzeinek felhasznéaldsa a
sokgyermekes csalddok megsegitésére és a szocidlis jdlét mara-
dandd emelése céljdra, a masik az 1942 : XVI. tc. alapjdn a me-
z0gazdasag megsegitése, a magyar mezbgazdasdg szinvonaldnak ma-
radandd emelése Gtjdn. Az utdbbi torvénycikk egymillidrd pengdt
irdnyoz eld e célra, azt azonban 10 év alatt déhajtja felhasz-
ndlni, az ONCsA részére viszont az &dllami kdltségvetés évi 100
milliét irdnyoz eld, ami tiz év alatt szintén egy millidrdot
tesz ki. A két akcido tehat méret és jelentdség tekintetében
egymdssal Jjogosan dllithaté pérhuzamba. A rendelkezésre bocséa-
tott oOsszeg szokatlan nagysagdval pedig annyira kiemelkednek a
magyar kozigazgatas dtlagos lehetdségei felett, hogy magukra
vonjadk a szakkidrdk figyelmét. A Kkét nagy terv végrehajtdsa
ugyanis egyrészt az eddigi szervezetitel és az eddigi eljardsok-
kal nem lehetséges, tehdt szervezési szakértelem nélkiil nem si-
keriilhet, mdsrészt olyan alkotdasok sorozatdnak megvaldsitdsat
teszi lehetdvé, amelyek ellendrzésére a "névtelen magyar", a
laikus kidzvélemény 1is Kkeépes, tehat az érdekelt miniszterekre
rendkiviili személyes felelbsséget harit. Ha lesznek a milliar-
dokkal ardnyos, lathatd és igazolhatdé alkotdsok e&s eredmények,
akkor lesz érdem és elismerés, ha azonban csak elfogynak a mil-
1lidék, de kiozismert eredmények és maradandd haladds nem lesznek,
akkor ez nemcsak miniszterek egyéni csodjet fogja jelenteni,
hanem egydttal annak az dltaldnositd véleménynek a kozérdek ka-
rara vald elter jedését is, hogy "a kidzigazgatds ilyen nagy ter-
vek megvalésitdsdra nem alkalmas."

Az eredmény vizsgdlata nem csak utdlag, a tiz év eltelte
utdn lehetséges. Mar kozben is, az elsd, a masodik év végeén is
megdllapithatd, hogy milyen volt az indulds, és olyan-e a meg-
szervezés, hogy teljes eredménynek a kitGzott idé alatti megva-
lédsitdsa redlisan vdrhaté-e? Természetesen az eredmény pontos
“megdllapitdsa csak azoknak az adatoknak az ismeretében lehetsé-
ges, amelyeket egyediil a kzigazgatds ismer. Mds tehdt a hely-
zet, ha az allam mar eljutott arra a belatdsra, hogy az ered-
ményesség ellendrzésérdl intézmenyesen, a kidzigazgatason belil,
de a nyilvdnossdg szdmdra is gondoskodnia kell, ami a posztin-
dusztridlis 4llam nélkiilozhetetlen kidvetelménye, valamint méds
akkor, bha a kormdany nem tenné a kOzigazgatds dltal ismert ada-
tokat hozzdférhetdvé. Ha azonban az is a helyzet, hogy a kdzi-
gazgatds tdle telhetden elzdrkdzik attél, hogy az érdekelt kiz-
véleménynek vagy a szakkOridknek mikodése eredményességének meg-
itéléséhez tampontokat adjon, sdt a kormany a kdzvélemény ira-
nyitdsara rendkiviili idékben rendelkezésre 4116 kivételes hata-
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lom felhaszndlédsdval azt hirdeti, hogy minden j&l megy, akkor
is vannak elegendd szamban nyilvdnvalé tények és kozismert ada-
tok ahhoz, hogy az eredményesség foka haszndlhato pontossdggal

megdllapithaté legyen.

Jellemz6 mindjdrt a kiindulédsi pont. Mig a fent ismerte-
tett Beveridge-terv a szilkségletet szdmitotta ki és igy jutott
el ahhoz az Osszeghez, ami 8 feladat megoldésdhoz sziikséges,
mindkét magyar terv egy kerek tsszegb6l: egy milliard, illetve
évi 100 millid peng6bdl indul ki, és csak Altaldnossagban hir-
deti, de sehol konkreét adatokkal nem mondja meg, hogy mit akar
azzal elérni: .a@ Beveridge-terv meg akar ja a nyomort sziintetni
azzal, hogy minden 4llampolgdrnak a megélhetéshez szikseges mi-
nimglis évi jovedelmet biztosit, amelynek Osszeget a megélheté-
si sziikségletek és az arak, valamint a lélekszém szorzatdval
realis és kinyomatott, tehat ellentrizhetd szamitdsok dtjén al-
lapitja meg; viszont az idézett magyar torvénycikkek €s indoko~
ldsaik, vagy az azokra vonatkozé miniszteri beszédek efféle
adatokat nem tartalmaznak, €s tartdzkodnak minden szdmtél és
ellendrizhetd programiél. Az ONCsA példdul - amint a hivatalos
sajté kozhirré teszi - hol 10, hol 21, s6t néhol 30 csaladi ha-
zat is épit. A nagycsaldadd nincstelenek részére tehdt helyesel-
hetd feltételek mellett sajat hazat akar nydjtani, de sem azt
nem kbzli, hogy héany 1ilyen hdzra van sziikség, sem azt, hogy
azokat mennyi idd alatt akar)a megépiteni stb. Ugyanigy a mezd-
gazdasdg megsegitésének programja o6vakodik attol, hogy pl. az
eddigi kat. holdankénti termésatlagbdl indulna ki, amely tudva-
levéleg nagyon elmaradt mind a nyugatil termésdtlagoktdl, mind
az orszag nepsfirGségének névekedésétdl, és azt mondand, hogy 8
milliard elkoltésével a katasztrdlis holdankinti atlagot mara-
dandéan 1, vagy 1,5 stb. g-val akar ja emelni vagy hasonlét. Ugy
jar el, mint az egyik napilap /2/, amely kijelentette, hogy az
idei gabonatermelésben a nagybirtok a kisbirtokot 50 %-kal tdl-
szdrnyalta, de egyetlen =samot sem kozolt, sem a nagybirtok
termelését, sem a kisbirtokét, sem azt nem irta meg, hogy mely
birtokok adatait vette alapul, sem azt, hogy melyek a forrasai.
Ez a kiilonbség azt Jjelenti, hogy az angol korméany egy torveény
megalkotdsdval konkrét feladatot kap, amelynek betartdsat a
parlament ellendrizheti is, viszont a magyar kormany arra Kkap
felhatalmazdst, hogy ilyen nagy tsszegeket elkoltson! Barmi
trténik az 1940 : XXIII., illetve az 1942 : XVI. tc. végrehaj-
t4dsa sordn, azért a kormanyt csak elismerés illeti, mert nem
{gért semmit, aminek az elmaraddsaért felelb6sségre lehetne von-

ni.

Hasonld nyilvénvald tény, hogy részletes tervet, s kilo-
ndsen ilyen nagyszabdsdt, J6 nyilvdntartdsok €s rendszeres
ténymegallapitds nélkul nem lehet kidelgozni, ez pedig, fGleg
az utébbi, sem az egyik, sem a mdsik torvény végrehajtdsa ceél-
jdra orszagosan nem tortént meg, holott a tudomany a megfeleld .
médszereket kidolgozta, ki is kisérletezte, tehdt az érdekelt
minisztériumok azokat fdradsdg és iddveszteség nélkil datvehet-
ték volna. -




Ugyanigy taldlhaték feltlind koriilmények a szervezés te-
rén, amelyek a hozzdértd kiviildlldk véleményalkotdsdt mar most
lehetdvé teszik. Csak egyet emlitek: ha mdr az megtorténhetett,
hogy a fdldmvelésiigyl minisztérium a varmegyei és jdrdsi gaz-
dasdgi feligyeloket kordbban nem 14tta el szogdlati autdval,
hanem azt varta, hogy vonattal és 1ldéval jdarjanak be 20 millig
kat. holdat és irdnyitsdk annak a mez0gazdasdgdt, hogyan lehet-
séges az, hogy az 1942 : XVI. tc.-be, amelynek alapjdn szantdsi
prémiumokra kb. 30 millid pengdt fizettek ki, nem vették fel
elsdrendd feladatnak a 300 gazdasdgi feliigyeld autdval vald el-
-‘1atdsdt. Vezetnitok kell a falvak gazdasdgi eldljardit, akik ko-
zul a foldmveléslgyi miniszter maris 3008-et kinevezett, de a
motoriz4lt mdsodik vildghdbord 6tddik évében a magyar mezbdgaz-
dasdgi igazgatdstdl beérjiik olyan munkdval, amilyent motor nél-
kil végezni tud. Konnyu volna folytatnl, de nem szukseges Fi-
gyelmeztetdiil ennyi is elegendd.

Ami a mondoftakb6l kitGnik, az az, hogy a magyar kozi-
gazgatdsban és a kormdanyzdsban az eredményesség (efficiency)
szempontja még milyen aldrendelt, és a jogdllam formalisztikus
gondolkoddsa milyen erfs. A jogdllam azt, hogy a kormdny mit
csindl és mit mulasztott, nem tartja olyan fontosnak, mint an-
nak az ellendrzéset, hogy nem csindlt-e olyant, amit nem lett
volna szabad, ami jogszabdlyba ilitkdzik. A Beveridge-terv és a
két magyar millidrdos terv ilyen szembedllitdsa igen alkalmas a
parlamentarizmus angol és magyar kiaddsa kodzti kiildnbség szem-
léltetésére.
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