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Az allamhdztartas mitkddési problémdi ICEG Eurdpai Kozpont

BEVEZETES

Az allamhaztartasi reform az elmult 15 évben napirenden 1évé egyik legfontosabb
gazdasagpolitikai kérdés. A reform egyes elemei sikeresen lettek megvaldsitva, mikdzben
mas terlleten kevés valtozas tortént, illetve egyes esetekben még a reform alapelvei korl
folynak a vitak. A reform |ényege az allami szerepvallalas mértékének mérséklése és
racionalizélasa, a kdzjavak nyujtasanak hatékonyabba tétele, az allami kiadasok és
bevételek szerkezetének atalakitasa. Az allamhaztartasi reform fontossagara a magas allami
Ujraelosztas, a rendszeresen Ujratermel6dé magas allamhaztartasi hiany és fejlettségi
szinthez képest tulzott &llamaddéssag, az egyes alrendszerek miikdddképességével
kapcsolatos problémak hivjak fel a figyelmet. Addiciondlis kényszerként jelentkezik az
Eurdpai Unidba, majd ezt kdvetben az eurd-dvezetbe torténd belépés, mert ez olyan, a
kordbbi éveknél fegyelmezettebb és feszitettebb fiskdlis politikat igényel, amely az
allamhaztartas valtozatlan szerkezete mellett nem megvalosithato.

Ez a tanulmany az ICEG Eurdpai Kozpont allamhaztartas egyes alrendszereinek
mikddésével kapcsolatosan készitett elemzéseinek bevezetdje. Az 6sszefoglalé tanulmany
hatteréul szolgalé elemzések — melyek érintik az egészségugyi rendszer, az adérendszer, az
onkormanyzati rendszer, a szocialpolitika, az allamhaztartasi kiigazitas és ndvekedés, illetve
a reform és versenyképesség kapcsolatat - az ICEG Eurdpai Kdzpont altal készitett
Munkafiizet sorozatban lesznek elérheték.

A rovid Osszefoglald jellegli elemzés célja, hogy Osszesitve mutassa be azokat a
problémakat, amelyek a magyar allamhaztartast jellemzik. A tanulmany elsé fejezete az
allamhaztartas f6bb szerkezeti problémait mutatja be, mig a masodik fejezet az eddigi
reformok problémait elemzi. Az ezt kovetd négy fejezet az allamhaztartas kiadasi oldalat
megtestesitd alrendszerek mikddési problémait jellemzi, kilon foglalkozva az egészséglgy,
az oktatas, az onkormanyzati rendszer és a szocialpolitika terileteivel. A tanulmany zaro
fejezete az addrendszer torzulasainak elemzését tartalmazza.

TA tanulmanyok 2004 majus elejétdl jelennek meg az ICEG Eurépai Kozpont Munkafiizet sorozataban és
kerlilnek fel a www.icegec.hu honlapra. Jelenleg Lepp-Gazdag Aniké egészséglgyi rendszerrel foglalkozé
tanulmanya érhet6 el a sorozaton belul.
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I. AZ ALLAMHAZTARTAS PROBLEMAI A SZAMOK TUKREBEN

Mielbtt az allamhaztartas egyes alrendszereinek muikddési nehézségeivel, a kdzjavak
szolgaltatasanak gondjaival részletesen foglalkoznank, érdemes rdviden attekinteni az
allamhaztartasra jellemzé fontosabb aranyokat, adatokat, amelyek a problémakat tikrozik.

1. A hazai allamhaztartas alapproblémaja a kiugréan magas redisztribucié, a jovedelmek
tulzott mértékl ujraelosztasa. A magyar allamhaztartas kiadasi oldala 2003-ban elérte a
GDP 50%-at, ami kozel 10 szazalékponttal haladja meg a csatlakozé orszagok, 4
szazalékponttal pedig az eurd-6vezet és kozel 12 szazalékponttal az OECD allamok atlagat.
Az Ujraelosztas nem csak nemzetkdzi dsszevetésben, de a gazdasag fejlettségéhez képest
is magas: Magyarorszagon a fejlettségi szinthez képest az allam tulzottan sok jovedelmet
von és rossz szerkezetben von el a gazdasagtol és ez sulyos torzulasokat eredményez.

A magas redisztribucios ratan belil kedvezétlen a kiadasok szerkezete, mert egyes kiadasok
a gazdasag fejlettségéhez és nemzetkdzi Osszevetésben is magasak, mig masok
elmaradnak a névekedés és jovedelemelosztas szempontjabol kivanatos mértéktdl. Meglepd
modon a kiadasi oldal egyik kedvezétlen tulajdonsaga, hogy magas az allam altal -
els6sorban a fogyasztoknak, de részben kozvetlenul az allami vallalatoknak - nyujtott
tamogatasok, szubvenciok mértéke. Tavaly erre a GDP kdzel 5% -at koltdtte el az
allamhaztartas, ami az eurd-dvezethez és az OECD-hez tartozo atlagos érték 4-5-szorose.
Hasonléan magas a transzferek részesedése a GDP-n belll, kilonésen a tobbi fejlett
gazdasaggal 6sszevetve.

2. A tulzott allami foglalkoztatassal van 6sszefiiggésben, hogy a kormanyzati fogyasztas a
GDP 10%-at teszi ki és ezen belul az allami alkalmazottak bére és bérjellegl kiadasai elérik
a fejlett orszagok szintje. Ugyanakkor a gyakran hangoztatott érvekkel szemben az
allamhaztartas beruhazasi és kamatkiadasai ma mar nem térnek el szignifikansan az eurépai
adatoktdl: a beruhazasok esetben a magasabb szintet a felzark6zas indokolja, a
kamatkiadasoknal pedig ravilagit arra, hogy korlatozott a megtakaritas lehetésége a varhaté
kamat-konvergencia mellett is.

Funkciok szerint csoportositva a kiadasokat szembetiind, hogy a fejlett orszagoknal
alacsonyabb az oktatasi és egészséglgyi kiadasok GDP aranyos szintje annak ellenére,
hogy szamos elemzés mutatta ki a pozitiv korrelaciét az egészségligyi és oktatasi kiadasok
nagysaga és a gazdasagi névekedés kdzott.

3. A hazai allamhaztartas egyik kronikus problémaja, hogy tulzottan magas az allami
szektorban foglalkoztatottak kore, raadasul a koztisztvisel6i és kozalkalmazotti statuszban
lévé munkaer6 védettsége erételjes, szabalyozasa viszont alacsony hatékonysagu és
rugalmatlan. Jelenleg a hazai munkaerd 25%-at foglalkoztatja az allamhaztartas, ami tébb
szazalékponttal haladja meg a fejlett és csatlakozo allamok atlagat. Az allami alkalmazottak
magas szama jelentésen noveli az &allami kiadasokat, illetve az allami feladatok és
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hataskorok-intézmények szikségtelen burjanzasahoz vezet. Raadasul a hatékonysag és
termelékenység alakulasa alapjan nem indokolt, hogy magasabb az allami szektorban
alkalmazottak atlagos jovedelme mint a maganszektorban. Mikézben az allamhaztartason
belll sok magasan képzett szakemberre van szlkség, akik jdvedelme meghaladhatja a piaci
jovedelmeket, de ha ez az atlagra is igaz, akkor ez mar sulyos aranytalansagra és
torzulasokra utal.

4. Az allamhaztartds egyik sulyos finanszirozasi, mikddési problémaja, hogy
aszimmetrikusan érvényesil a centralizacié- decentralizacido folyamata: a bevételek
centralizalasat a feladatok decentralizalasa kiséri, és ez ndvekvd terheket r6 az
allamhaztartas alacsonyabb szintjeire a feladatok ellatast illetéen.

5. Az allamhaztartas tovabbi gondja, hogy valtozatlanul szamtalan veszteséges, allando
konszolidalast és tamogatast igényl6 allami vallalat-intézmény talalhaté benne. Ezen
vallalatok (mint pl. a MAV, MALEV, Magyar Posta, MTV, az allami gazdasagok) folyamatos
veszteségfelhalmozoé cégek, amelyek konszolidalasa, ismétlédé kimentése oriasi folyo terhet
és adossagnovekedést jelent az allamhaztartds szamara. Ezek gazdalkodasa, miikddése
kevés ésszerliséget és hatékonysagot tlkrdz, mikdzben jellegik alapjan zémében a
versenyszféraba tartoznak, és vagy privatizalasra, vagy felszamolasra itéltek.

6. Kulon problémat jelent a kbzpénzek felhasznalasanak rendszere, illetve ennek alacsony
hatékonysaga. A problémak nem teszik lehetdvé a koltségvetési kiadasok hatékony
tervezését, a bevételek és kiadasok teljes korli szambavételét és ezek hosszu tavu
egyensulyi és fenntarthatésagi kritériumoknak térténé alarendelését. A koltségvetés egyik
alapproblémaja, hogy rovidtavu szemléletet tikroz, mert pl. nalunk hianyzik a kdézéptavu
adossag és/vagy deficit korlat (szemben pl. Lengyelorszaggal). Ezért a kdltségvetési politika
nem rendelkezik olyan, mindenki altal elfogadott horgonnyal, amely szamon kérhetd, effektiv
korlatot jelentene a fiskalis hatdsag, és a korlatokat feszegetd, a révidtavu koltésben érdekelt
allami szervezetek szamara. Ez felveti transzparens, betarthaté fiskalis szabaly
megfogalmazasanak szikségességét.

7. Végezetll technikainak t(in6, de lényegi probléma, hogy nem megalapozott a kdltségvetés
tervezése, amit jol mutat a tervektdl valo folyamatos eltérés, az utélagos korrekciok szama. A
tulzott allami redisztribucio, a kiadasok és a deficit exogén meghatarozottsaga folytan az
allamhaztartasi egyenleg kézben tartasanak egyik eszkoze a bevételek ndvelése az inflacio
vagy az alultervezettség kihasznalasa révén. A kdzpénzek tervezésének mai gyakorlata
beprogramozza az allamhaztartasbdl eredd inflatorikus hatast, illetve alultervezést. Tovabbi
gond, hogy nem megoldott a kiadasok és bevételek hatékony tervezése sem, mert nem
folynak be teljes korlien az allamhaztartasba a bevételek, és a kiadasok sem realizalédnak
teljes mértékien.
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II. AZ ALLAMHAZTARTAS EDDIGI REFORMJANAK
HIANYOSSAGAI

Az elmult 15 évben az allamhaztartasi reformnak nevezett gazdasagpolitikai Iépéseket
szamos hidnyossag jellemezte, melyek kozul hetet emellink ki, mint a folyamat mellett a
problémakat jol mutatd nehézségeket.

1. Az elmult évtizedben nem tértént meg az allamhaztartas egészét és a fébb alrendszereket
illetéen az allam és a maganszektor altal finanszirozandé feladatok elhatarolasa. A reformok
soran nem lett meghatarozva, hogy mit lenne célszerli finanszirozni az &allamnak —
jovedelem-  és  szocialpolitikai, hatékonysagi megfontolasok  alapjan - a
jovedelemtulajdonosok adoibél és milyen kdzszolgaltatdsokat és -javakat kellene a
jovedelemtulajdonosoknak a piacon megvasarolniuk. A kérdés tisztazatlansaga és az
alrendszereket feszité egyensulyi problémak er6stédése nyoman torz szerkezetli, vegyes
finanszirozasu rendszerek alakultak ki, amelyben parhuzamosan jelenik meg az elvben
ingyenes, addbdl és jarulékokbdl finanszirozott szolgaltatas és nyer teret egyre szélesebb
kérben a maganfinanszirozas?.

2. Az allamhaztartasi eddigi reformjainak jellegzetessége, hogy az eddigi |épések a bujtatott,
rejtett piacositas és maganforrasok ndvekvé mértékl bevonasa mellett torténtek, mikdzben a
kozjavak esetében fennmaradt az allami szerepl6k szerepe a szolgaltatasban. A rejtett
piacositas ahelyett kdvetkezett be, hogy ott, ahol nem célszeri a kozdsségi tulajdon
fenntartasa a kozjavak esetében egyértelmi piacositas tortént volna, vilagos és széleskori
konszenzust tikr6zé korlatok mellett. Ennek egyik legnyilvanvalébb formaja a szelektiv
privatizacio, az egyes kozjavakat nyujté intézmények részleges maganositasa, illetve a
kdzjavakon szerzett maganjovedelmek egyre szélesebb korben torténd elterjedése a valodi
tulajdonosi reformok nélkil®.

3. Az allamhaztartasi reform tovabbi kedvezdtlen vonasa a finanszirozasi problémak
allamhaztartas alacsonyabb szintjeire t6rténd terhelése. Ennek egyik legnyilvanvalobb
példaja a feladatok és kotelezettségek egyre erbtelijesebb decentralizacidja a forrasok és
kompetenciak centralizadlasa mellett. Ez kiléndsen sulyosan jelenik meg a helyi
onkormanyzatok esetében, akikre ndvekvé feladatellatas harul, mikbézben a forrasaik koére
szlkul és aranytalanul oszlik meg az egyes dnkormanyzatok kézott.

4. Az eddigi allamhaztartasi reformok hianyossaga volt, hogy a fedezeti elv érvényesulését
el6segito tertleteken volt lendlletes. llyen volt az allamaddssag kezelésének modernizalasa,
az Allamkincstar létrehozasa: Ezek elkeriilhetetlen lépések voltak, de nem kezelték az
alapvet6 szerkezeti problémakat.

2Erre j6 példaval szolgal az ingyenes egészségligyi ellatas vs. halapénz és az dnfinanszirozas névekvé mértéke,
vagy az ingyenes oktatas vs. ndvekvé pénzigyi hozzajarulas ellentmondasa.

3 llyen példaul a fels6oktatas dijas képzéseinek terjedése a tulajdonosi-finanszirozasi rendszer atalakitasa nélkdl,
vagy a korhazakban és az egészségliigyi intézményekben a jovedelmezdbb tevékenységek privatizalasa a fix
koltségek allami-6nkormanyzati tulajdonoskora torténé terhelése mellett.
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5. A legfontosabb alrendszerek atalakitdsa elmaradt az elmult években és ennek
eredményeképpen a kdzjavakat nyujtdé rendszerekben harmas probléma parhuzamosan
merul fel: a finanszirozas kérdése, a tulajdonosi szerkezet valamint az ingyenes vs. téritéses
ellatasok kérének meghatarozasa.

6. Az allamhaztartasi reform kedvezétlen vonasa, hogy eddig nem foglalkozott a fennalld
intézményrendszer atalakitasaval, racionalizalasaval, aminek a kdvetkezménye a toredezett
intézményrendszer kialakulasa és fennmaradasa. llyennek tekintheté a 3200 6nkormanyzat,
a parhuzamosan miikédd helyi-kistérségi, megyei és régiés intézmények, az egyes
egészsegugyi intézményeknél jelentkez6 parhuzamossag, az allamhaztartas azonos
feladatait ellato intézmények sokszorozdédasa a kht-k és egyéb szervezetek révén.

7. Végezetll egyre tdbb allami forrasbdl finanszirozott feladat ellatdsanak kiszervezése
torténik meg az allamhaztartas alol, ami ésszerlien mikodé PPP rendszerben javitana a
kozpénzekkel valé gazdalkodas hatékonysagat, valamint felhasznalasuk ellenérzését. A
hazai gyakorlatban azonban a minisztériumi Kht-k Iétrehozasanak egyik kdvetkezménye
éppen a transzparencia és atlathatosag csodkkenése volt. Masfel6l ezekben a
konstrukciékban a maganforrasok bevonasa eddig korlatozott maradt, a projektek és a
kozfeladatok kiszervezése magasabb koltségek mellett valdsult meg, ezért az emlitett
lépések tovabbi veszteségek forrasaiva valtak.

ITI. AZ EGESZSEGUGYI RENDSZER ES REFORMJA

Az egészséglgyi rendszerben fennallé problémak egyik legfébb kiindulasi oka, hogy az
allamszocialista joléti politika jelentds részét képezte a minden allampolgarnak, ingyen és a
lehetd legmagasabb szinvonalon biztositandé egészseéglgyi ellatds. Az orszag
egészseégugyi ellatérendszerében egyre sulyosabb valsag tlnetei mutatkoznak az utdbbi
években. Tiz év alatt 40 % realérték-csdkkenés kovetkezett be a finanszirozasban. Az
egészsegugy, mint finanszirozasi probléma egyre nyomasztdbb, és a rendszer lényegébdl
fakad, hogy ez a probléma spontan nem oldodik, sét: az élettartam meghosszabbodasa, a
tudomany és technika fejl6dése miatt a kdltségek folyamatosan névekedni fognak.

Az egészségugyi kiadasok évente nagyjabol 900 milliard forint kordl alakulnak, melynek
haromnegyede koézkiadas. Ennek tdébb, mint 90 szazaléka a tarsadalombiztositas altal
fedezett folyd kiadas. A fejlesztésre, beruhazasra forditott hanyad szignifikansan alacsony.
Az Osszes kiadas 25-30 szazaléka gyogyszerkiadas, 30 szazaléka pedig a fekvBbeteg-
ellatasé. Az egészségulgyi ellatasokra forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya eurdpai
Osszehasonlitasban igen alacsony, s az utdbbi években cstkkend iranyzatu. Az egy fére jutd
hazai egészségugyi kiadasok 2000-ben valutaarfolyamon szamolva 6tszor-hatszor kisebbek,
mint Nyugat-Eurépaban, vasarléer6-paritason szamitva ez a kilonbség két-haromszoros.

Az 1993 6ta mikodé finanszirozasi rendszerben az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
az egészségugyi szolgaltatasok vasarldja, amely a biztositottak szadmara megveszi az
egészségugyi ellatast. Az szolgaltatasok finanszirozasa fix el8iranyzata rendszerrel,
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bazisfinanszirozassal, vagy teljesitményelvii finanszirozassal oldhaté meg. A magyar
egészségugyi ellatérendszer harom szervezeti szintbdél épll fel: alapellatas, jarobeteg-ellatas
és fekvébeteg-ellatas.

Az egészségbiztositas kiadasi oldalan a gyogyito-megeldz6 ellatasok esetében a kuldénb6zé
finanszirozasi modszerek biztositjak, hogy a kiadasok ne haladjak meg a tervezettet (fellilrél
zart kasszak). Itt a koltségek ndvekedése miatt az intézményeknél (kérhazi eladdésodas)
jelentkeznek a fesziiltségek. Ezzel szemben a lakossagi gydgyszertamogatas, a tappénz, a
rokkantsagi nyugdij finanszirozasa ,nyilt végi”, tehat nincsenek eszkd6zok az el6iranyzatok
betartatdsara. A finanszirozas rendszerébdl gyakorlatilag hianyzik a t6kekoltségek
elismerése, az amortizacié fedezete. A beruhazasi hanyad a fejlesztési igényekhez képest
igen alacsony. A finanszirozas kapcsan meg kell emliteniink az egészségligyi szolgaltatok
csoportjai kdzott zajlé harcot a jovedelmekeért, s itt els6sorban az egészséglgyi bérek és a
gyogyszergyartok jovedelme kozotti fesziiltségrdl van szé.

A jelenleg fennalld egészségugyi szolgaltatéi struktira nem illeszkedik a valos
szlUkségletekhez. Mint azt mar korabban emlitettiik, a betegek egy jelentds része az ellatas
magasabb szintjén jut gyogyitashoz, mint az szakmailag indokolt lenne. Mas része - amely
nem akut gyégyitast igényel, hanem folyamatos apolasra, krénikus kezelésre, rehabilitacios
ellatasra szorul - az ilyen tipusu intézmények hianya vagy sziikés kapacitasa miatt nem
juthat megfeleld, adekvat kezeléshez. Hianyoznak a szocialis hattérintézmények, amelyeket
sok esetben koérhazi agyak valtanak ki.

Abban ma konszenzus van, hogy atfogdé reformra van szikség, ami kiterjed az
egészségpolitikara, a tulajdonviszonyokra, a finanszirozasra, a menedzsmentre, a
szolgaltatasi strukturara, a betegjogokra, a szakképzésre. Ezzel szemben az eddigi gyakorlat
csak egy-egy elemre koncentrdlnak, és a tervezett valtoztatasoktdl vart hatas
feltételezésekor nem veszik figyelembe, hogy a rendszer mas elemeiben sziikséges
valtozasoknak hianya megakadalyozhatja az eredetileg vart pozitiv hatasok kibontakozasat.

Az egészségugyi jarulékrendszer reformja eddig még nem valdsult meg, és az elmult
években csak az kapott figyelmet, hogy a jarulékterhek magasak, de az egészségpolitika
azzal nem foglalkozott, miként és milyen mértékben viselik a tarsadalom egyes csoportjai az
egeészsegugyi rendszer mikodtetésének terheit.

Az egészségpolitikanak két alapvetd kérdést kell megvalaszolnia. Egyrészt milyen legyen a
k6z- és a maganfinanszirozas aranya az egészségligyben? Masrészt a kdzfinanszirozason
belll mik a prioritasok az egészségugy és az egyeb célokkal (mas agazatok) kapcsolatban?

Az egészségugy rovid tavu konszolidaciéjahoz és a hosszu tavu modernizacidhoz
szlkséges lenne az, hogy az egészségugyre forditott kdzkiadasok ndvekedési lUteme
legaldbb a GDP ndvekedési titemét meghaladja.

A rendszer reformjanak egyik kulcskérdése, hogy milyen legyen a biztositasi modell. A
versenyz® biztositdi modell esetében az alapkérdés, megteremtheték-e azok a feltételek,
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amelyek biztositjak, hogy a verseny valéban a hatékonysag ndvelését szolgalja. Ennek a
rendszernek remélt elénye, hogy nagyobb valasztasi lehetéséget biztosit, a fogyasztoéi
igények megfelel6bben elégithetéek ki illetve 0Osztdnzi az innovaciokat. A gyakorlat
ugyanakkor eddig azt mutatta, hogy sokkal er6sebb az dsztdnzés arra, hogy a biztositok a jo
kockazatert versenyezzenek, igy pedig mind a hatékonysag, mind az esély-egyenléség elve
sérul.

Sokan annak hivei, hogy az egészségligyi ellatasok finanszirozasa megmaradjon a
tarsadalombiztositasi keretek kozott, de a hajtsak végre a szervezet terlleti felbontasat. A
centralizalt biztosito és a regiondlis biztositok esetén a kritikus kérdés az, hogy milyen
eszkdzokkel érhetd el, hogy a biztosito monopol helyzetét hatékony vasarléi szerep
érvényesitésére hasznalja.

A szolgaltatéi oldal privatizaciéja egy masik kulcskérdés. Sokan azt gondoljak, hogy nem
Iényeges kinek a tulajdonaban vannak az intézmények. Ebben az esetben is szlikséges a
megfeleld, kdvetkezetes allami szabalyozas. Jelenleg a magyar egészségligy még mindig
meghatarozo jellemzéje a duadlis struktura: a hivatalos allami egészségugy mellett és annak
intézményrendszerén belil létezik egy féllegalis, halapénzen alapuld maganszektor.
Kivanatos lenne ennek folyamatnak a térvényes keretek kozé szoritasa.

IV. AZ OKTATASI RENDSZER ELLENTMONDASAI ES
PROBLEMAI

A magyar gazdasag novekedése, a tarsadalmi egyenlétlenségek alakulasa szempontjabdl is
meghatarozo6 az oktatasi rendszer szerepe. A hazai oktatasi rendszer szamos strukturalis és
finanszirozasi problémaval kiizd.

Az oktatasi rendszer egyik problémaja, hogy alacsony az oktatasi kiadasok volumene. Az
oktatasra, képzésre forditott GDP aranyos kdzkiadasok az OECD orszagok atlagatél kissé
elmaradva 2002-ben 5,2%-ot tettek ki. A forrasok az elmult években GDP aranyosan
csokkentek, bar hallgatdaranyosan nem, a népesség fogyasa miatt. A kiadasok nemzetkozi
Osszevetésben azért alacsonyak, mert a stock mutatokban jelentés az elmaradas és a
human téke hatarterméke magasabb nalunk, mint a fejlett orszagokban és ez magasabb
oktatasi kiadasokat indokolna.

Az oktatasi kiadasokon belll probléma, hogy egyenlétlenil alakul az oktatasi kiadasok
novekedése az alap- és kozépfoku, illetve a fels6foku képzés kozott, mert a forrasok
ndévekvdé hanyada forditodik elséfoku képzésre az alap- és kodzépfoku rovasara. Tovabbi
gond a kiadasok volumene mellett azok szerkezete, illetve az oktatasi kiadasok
finanszirozasanak megoszlasa a kdzosseégi és maganszektorok kozoétt. Ebbdl a szempontbdl
kdlondsen karos, hogy azonos modon kerll kezelésre az alap- és kozépfoku oktatas a
human tékébe térténd beruhazasként felfoghato felséfoku képzéssel.
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Az oktatasi rendszer addicionalis gondja, hogy bévilé, de nemzetkdzi dsszevetésben még
elmarado és szerkezetileg nem a legkedvezdbbek a képzettségi mutatok. Az elmult években
jelentésen bévilt a kdzépfoku és felséfoku diplomaval rendelkezdk szama, azonban aranyuk
még mindig nem kielégité nemzetkdzi Osszevetésben. igy mikézben a kdzépfoku
végzettségliek szama bévilt, a nemzetkdézi ,upper secondary’-szintnek megfelel6
kozépiskolai érettségivel csak 30% rendelkezik (EU: 43%). Hasonldéan a felséfoku oktatas
bévulése ellenére a f6iskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezék aranya 12,1%-rél 13,9%-
ra (EU: 21%) emelkedett az elmult 8 évben. A mennyiségi bévulés mellett probléma a
bbévulés szerkezete: egyes szakmakban tulképzés, mas terllteken jelentés hiany mutatkozik,
illetve nem megfeleld a felséfoku képzést megszerzé munkaerd mobilitasa sem a kereslet-
kinalati eltérések kezelése érdekében.

Az oktatasi rendszerrel kapcsolatos nehézség, hogy er6sddik a munkaeré-kereslet és kinalat
aszimmetridja, ami jelzi a romlé dsszhangot az oktatasi, képzési rendszer és a gazdasag
igények kozott. Az oktatasi, képzési rendszer és a gazdasag kozotti kapcsolatok gyengesége
miatt az oktatasi, képzési rendszerbdl kilépbk képzettségének szintje és jellege nem felel
meg a munkaer6-piaci elvarasoknak. A felsdoktatasban példaul bizonyos szakmakban
tulképzés folyik (pl. bolcsész karok, pedagogusképzés), mikdzben — kilondsen a
dinamikusan fejl6d6 térségekben — kronikus hiany van kvalifikalt szakmunkasokban.

Végezetul az oktatasi rendszeren belll ndvekvd aszimmetriak vannak, amelyek egyre
erbteljesebben hatnak vissza negativan a versenyképességre és a jovedelemelosztasra. Az
aszimmetriak kdzul kiléndsen négy tlnik karosnak.

Egyrészt, fokozodd a lemaradas az alapkészségek és kulcskompetenciak oktatasaban. Az
iskolarendszer nem biztositja kielégitben azon készségek és képességek elsajatitasat,
melyek egyfel6l az egész életen at tartdé tanuldas megalapozasat jelentik, masfeldl
nélkilézhetetlenek a munkaerépiacra térténé sikeres belépéshez. igy jelentds hianyossagok
tapasztalhatéak az alapkészségek és kulcskompetencidak, a szocialis és életvitel
kompetenciak, az idegen-nyelvi és informatikai ismeretek teriletén. Ezen lemaradasokat
nemzetkdzi 6sszehasonlité vizsgalatok (OECD — PISA) eredményei is kimutattak.

Masrészt, ndvekvd a lemaradas a tarsadalmi kirekesztédésnek kitett és a specialis képzési
igényd fiatalok oktatasaban. Jelent6és lemaradas tapasztalhatoé a hatranyos helyzetl rétegek,
képzésében. A leghatranyosabb helyzetli csaladok gyermekeinek mar 6vodai oktatasban
valo részvétele is az atlagnal joéval alacsonyabb az dévodai oktatashoz valé hozzaférés
hatranyos helyzetli térségekre jellemz6 elégtelensége miatt. A hatranyos helyzeti
gyermekek késébb is kisebb eséllyel maradnak bent az alapfoku oktatasban, majd kerlilnek
be a k6zép- és fels6oktatasba, jelentds a hatranyos helyzetl rétegek iskolai lemorzsol6dasa.

Harmadrészt, az iskolarendszer erdteljesen szelektiv, esélyegyenlétlenséget ujratermeld
jellegli. A PISA 2000 elemzések szerint a magyar oktatasi rendszerben a tanuldi
teljesitményt az OECD atlagnal joval nagyobb mértékben befolyasolja a tarsadalmi-
gazdasagi hattér — Magyarorszagon a legkevésbé biztosit egyenlé esélyeket az alacsonyabb
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iskolai végzettségl, a kulturalis javakkal kevésbé ellatott, és a szegényebb csaladokbol
szarmazo gyermekeknek.

Végezetll, az oktatasi rendszer eredményességét nagymeértékben befolyasolja az
egyenetlen infrastruktura, regionalis hianyossagok. A koz- és a fels6oktatas szinvonala és
fizikai infrastruktiraja a legtdbb terlleten elmarad az EU tagallamok atlagatdl,
telepiléstipusok szerint kuldnbségek tapasztalhaték a képzési szintekhez és tipusokhoz,
valamint az oktatasi, pedagogiai szolgaltatasokhoz torténé hozzajutas, az oktatas
eszkozellatottsaga tekintetében.

V. AZ ONKORMANYZATI RENDSZER ES PROBLEMAI

Amikor arra keressuk a valaszt, hogy hogyan valdsithatdo meg az allami feladatok ellatdsanak
és az allami bevételek szabalyozasanak reformja ugy, hogy az egyszerre szolgalja a
feladatellatas f6 céljat - az allamhaztartas hatékonysagat a tarsadalmilag elfogadott mértéki
Ujraelosztas mellett - nem lehet figyelmen kivil hagyni az ©6nkormanyzati rendszer
elemzeését.

Az 1990-ben kialakitott rendszer elveiben, szerkezetében nagyon koézel all a fejlett
gazdasagokban mikoédé decentralizalt rendszerekhez, és a korai allamhaztartasi reformok
egyik legsikeresebb részének tekintheté. A felhalmozott tapasztalatok alapjan mar a
kilencvenes évek kdzepén nyilvanvaléva valtak a rendszer alapproblémai, amelyek
strukturalis jellegliek, a feladat-hozzarendelés, a helyi bevételek hozzarendelésének és a
tamogatasi rendszernek a hianyossagaibdl fakadnak. Sziikségszerl, hogy az 1990-ben
Iétrehozott rendszer atalakitasokra szorul, hiszen a transzformacié kezdetén jott létre, és az
elmult id6szakban a legfontosabb keretfeltételei valtoztak meg. A helyi adminisztraciés és
menedzsment-kapacitasok fejlédéséhez id6 szikséges, és megfelelé alapok nélkil 1990-
ben nem lehetett egy nagy helyi adéautonémiaval rendelkezd rendszert kialakitani. A feladat-
ellatasi autonomia kialakitasa azért volt konnyebb, mert a tanacsrendszerben felhalmozott
tapasztalatok el6segithették. Ha a rendszer fejlédése a decentralizacid mellett valé
elkotelezettséggel parosul, akkor az intézményi hattér fejlédésével fokozatosan névekvd
helyi autondémiara lehetett volna szédmitani. Ezzel szemben a kdzponti kormanyzati
torekvések a helyi autonémiat korlatozo [épésekre terjedtek ki az elmult masfél évtizedben.

Az Onkormanyzati rendszer legkdzismertebb problémaja a kis atlagos dnkormanyzat-
mérethez tarsuld szeéles korl feladat-ellatasi kotelezettség. Vannak olyan orszagok, ahol
hasonléan kicsi az atlagos dnkormanyzat-méret, de ott nem ilyen széles a helyi felel6sség
mértéke. Ehhez a magyar sajatossaghoz tébb mas probléma is tarsul: az énkormanyzat-
méret szerinti attekinthetd differencialt feladatmegosztas hianya, a megyék alkotta kézépsé
kormanyzati szint gyengesége, a kormanyzati szintek koézotti egyoldalu feladatatadasok
lehetdsége, és az alacsony dnkormanyzati tarsulasi kedv. A feladatmegosztas nem atlathato
és allandd, nincsen olyan attekinthetd egységes joganyag, amely egyértelmien
meghatarozna a kotelezéen ellatandé helyi feladatokat. Raadasul az O6nkormanyzatok
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feladatai 1990 ota folyamatosan valtoztak, az agazati torvények szélesitették a helyi
feladatok korét, mikézben a forrasszabalyozas korlatozta az 6nkormanyzatok lehetéségeit.

A bevételi oldalon is szamos problémara mutatnak ra a kilencvenes évek tapasztalatai. A
fiskalis autondmia részben a kiadasi oldalon megnyilvanulé feladat-ellatasi szabadsag,
részben pedig a bevételek elbteremtésének szabadsaganak zaloga. A decentralizacié
hatékonysagi elényei nem realizalhatoak megfelel6 helyi fiskalis autondmia hianyaban. A
fiskalis autondmia megfeleld helyi sajat bevételekkel teremtheté meg, és egy olyan
kialakitasu tamogatasi rendszerrel, ami megvaldsitja a tamogatasok 6 céljait, de nem hozza
fuggd, iranyitott helyzetbe az 6nkormanyzatokat.

Magyarorszagon az onkormanyzatok sajat bevételeinek aranya az 6sszes helyi forrasokhoz
viszonyitva az elmult években fokozatosan ndvekedett, de tovabbra is elég alacsony. Ennek
elsédleges oka a helyi adok szerkezetében keresendd: az Onkormanyzatok olyan
adoéalapokhoz férhetnek hozza, melyek nem elég produktivak. Hianyzott a kézponti politikai
akarat arra, hogy a kozponti adéterhek csdkkentése lehetévé tegye Uj adénemek helyi
elterjedését — és a helyi szandék, lehet6ség is sok helyen hianyzott a helyi adoztatas
kiterjesztésére. Nincs kotelezden kivetendd helyi ado, és az dnkormanyzatok 6téde nem is
adoztat. A helyi adoé-er6feszitésekre inkabb a fiskalis kényszerek 0Osztondzték az
onkormanyzatokat. A helyi addéadminisztracios kapacitdasok is korlatozottak, az
intézményrendszer még fejlédésben van. Az adéadminisztracié gyengesége teszi nehézzé,
hogy az 6nkormanyzatok éljenek példaul az érték alapu ingatlanaddztatas torvény adta
lehet6ségével — mégis, a szintén magas adminisztracios koltségeket okozé iparlizési ado
teszi ki a helyi sajat bevételek nagy részét. Az ipariizési add széles korli helyi alkalmazasa
szamos torzitast, ellenérdekeltséget, érdekkonfliktust, egyenlétlenséget, elszamoltathatésagi
problémat okoz. Mégis, részben haszonelvl helyi ado, az egyetlen, mely automatikusan 6rzi
ertékét, és viszonylag kis politikai kdltsége van kivetésének.

A hasonldéan kis orszagok onkormanyzati rendszereiben mindig megfigyelheté az, hogy
fontos szerep jut a koltségvetési tdmogatasoknak, ez a szikségszerien |étrejovd vertikalis
koltségvetési rés, a helyi szolgaltatasok tulcsordulasi hatasainak kezelése és a joléti
szolgaltatasokban tarsadalmilag elvart kiegyenlités miatt elkerilhetetlen. A magyar
onkormanyzati tdmogatasi rendszerben kiszamithatatlansagot okoz, hogy a tamogatasok
teljes nagysagat és elosztasat a koltségvetési torvények évrél évre valtoztatjak. A normativ
tamogatasok teljes dsszegének szamitasa ellenérdekeltté teheti a telepliléseket a helyi addk
ndvelésében.

Az évrdl évre egyre Osszetettebbé valéo normativa-rendszerrel a kdzponti kormanyzat egyre
pontosabban prébalta szabalyozni a helyi forrasok nagysagat. A felhasznalasi kotottséggel
jaré tdmogatasok aranyanak névekedése is a helyi kiadasok kdzponti irdnyitasanak eszkoze
volt. A normativ tdmogatasok szamitasi modjaban szamos cél — feladat-ellatasi
koltségekhez valé hozzajarulas, a helyi igények figyelembe vétele, a kiegyenlités, a tulnyulé

4 Ugyanakkor a helyi feladat-ellatasi tapasztalatok tiikrében a szocialis ellatdsokban ezen tamogatasok

bevezetése még szélesebb kdrben lehet indokolt.
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szolgaltatas extern hatasainak kiklUszobolése, a tarsulasi 6sztdnzés - keveredik, és egyik
célnak sem tesz megfeleléen eleget.

A beruhazasi tamogatasokban a kozponti forrasok korlatozottsaga, a toredezett és
koordinalatlan elosztasi rendszer kodzelebb vitte az elosztast a diszkrecionalitdshoz. A
tamogatasi célok kdzponti meghatarozasa valamelyest eltorzitia a helyi beruhazasi
dontéseket: felesleges és tulméretezett beruhazasok is megvalosulnak, mig fontos
fejlesztések elmaradnak. A beruhazasok el6készitésében kevés szerepet kap a koltség-
haszon elemzés, és annak meghatarozasa, hogy az 6nkormanyzatok képesek lesznek-e
fenntartani a létrehozott beruhazast ujabb kdézponti segitség nélkil. A sajat erd
megkodvetelése azoknak a teleplléseknek kedvezett, melyek jobb pénzlgyi helyzetben
voltak. A decentralizalt terlletfejlesztési tAmogatasok prioritasait mar a megyei és regionalis
terlletfejlesztési tanacsok hatarozzak meg, igy itt a dontések jobban 6sszhangban lehetnek
a helyi igényekkel.

A finanszirozasi rendszer sulyos problémaira az Onhibajukbdl vagy Onhibajukon kivdl
hatranyos helyzeti Onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa vilagit ra. Ezek a
tdmogatasok az 6sszes tamogatason bellil nem jatszanak nagy szerepet, de a részesuld
onkormanyzatok koltségvetésében annal inkabb és széles kdrben veszik igénybe is: példaul
1999-ben az dnkormanyzatok harmada palyazott ezekre a tAmogatasokra. A decentralizacio
utjan valo fejl6édés soran az a kdvetkez6 1épés, hogy lecsokken ezeknek a tamogatasoknak a
jelentdsége, egy megfelelébb helyi adérendszer és tamogatasi rendszer kialakitasaval.

A feladatellatas tapasztalatai ramutatnak arra, hogy a kisteleplléseken a szolgaltatasok
fajlagos koltségei joval magasabbak. Az allami feladatokban nincsenek meghatarozva a
szolgaltatasok konkrét tartalmi jellemzéi, és az elszamolasi és informacidés rendszer sem
engedi meg kézpénzek felhasznalasi hatékonysaganak nyomon kovetését. Ez hatassal van
az onkormanyzati gazdalkodasra is: az agazati szabalyozasok nem a szolgaltatasok
tartalmat és a minimumkdévetelményeket hatarozzak meg, hanem olyan kovetelmények
kialakitdsaval probaljak mikro-szinten menedzselni a helyi feladatellatast, amelyekkel
valamelyest korlatozzak a helyi autonémiat. Ezért mondhaté el az, hogy a helyi feladatellatas
egyszerre alul- és tulszabalyozott.

Az agazati szabalyozasok raadasul folyamatos valtozasban voltak az elmdult tizennégy
évben. A valtozasokkal egyre tobb elvarasnak kellett megfelelniiik az énkormanyzatoknak,
és egyre n6tt a kotelez8en ellatandoé feladataik koére is. A gyakori valtozasok
megnehezitették a koltséghatékonysagra vald torekvést, a helyi igények kovetését, és a
hosszabb tavu helyi koltségvetési tervezést. A bdvild feladatleadassal parhuzamosan a
forrasok nem béviltek a megfelelé6 mértékben, sét, egyes években a realértékik csokkent.
Az dnkormanyzati rendszer Iényegi mikddéseét tehat gyakorlatilag az egyszerl tébbséggel
modosithatd koltségvetési és agazati torvények rendszeresen moédositottak, és lenyomtak a
feladat-ellatasi nehézségeket a helyi szintre, annak biztos tudataban, hogy az dnkormanyzati
rendszer eladosodasanak torvényes korlatjait megteremtette a kormanyzat a telepulési
hitelfelvétel megfeleld szabalyozasaval.
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Az oktatasban a finanszirozasi oldali egyenl6tlenségek oda vezetnek, hogy még akkor is
valdészinli, hogy nagyon eltéré az oktatas minésége a telepulések kdzott, ha az agazati
szabalyozasok altal meghatarozott kovetelményeknek meg is felelnek az 6nkormanyzatok. A
szocialis ellatasban a decentralizalt feladatellatasbol fakadd egyenlétlenségek még
komolyabb gondot okoznak: épp azoknak a telepliléseknek vannak a legkomolyabb ellatasi
igényeik, melyek a legrosszabb pénzugyi feltételekkel rendelkeznek ezeknek az igényeknek
a kielégitésére.

V. A SZOCIALPOLITIKA ELLENTMONDASAI

Az atalakulas teremtette Uj tarsadalmi problémakra megoldast keresve a magyar
szocialpolitika Iépésrdl Iépésre alakitotta at az 6rokdlt szocialis ellatéorendszert. A recesszio
és a gazdasagi szerkezetvaltds soran arra térekedett, hogy mérsékelje a reformok
tarsadalmi koltségeit, biztonsagi haloét nyujtson a leszakaddk szamara. A joléti ellatasok
rendszerét a fokozatos atalakulas jellemezte. Mikdzben a szocidlpolitika Uj feladatok
sokasagaval szembesililt, a rendelkezésre all6 forrasait sziikségszerlien korlatozta a
torekvés az allami Ujraelosztas mértékének csdkkentésére, a deficit visszafogasara. Tovabbi
forrassziikét eredményezett az egyéb terlleteken elmaradd reformok nyoman az allami
kiadasok pazarlo jellegének fennmaradasa.

Mig az atalakulas soran a joléti politika legfébb kihivasai az Ujonnan megjelené tdmeges
munkanélklliség kezelése, a joléti ellatérendszerek strukturalis reformja és a hirtelen
megnovekvé tarsadalmi egyenlétlenségek kezelése voltak, mara a helyzet megvaltozott. Bar
tovabbra is nének a tarsadalmi egyenlétlenségek, mar korantsem olyan gyorsan, mint a
transzformacios valsag kezdetén. A munkanélkuliségi rata nemzetkozileg nem kiugro szinten
stabilizalédott. A ndvekedés kisebb-nagyobb megtorpanasokkal beindult, és igen sok — bar
kézel sem minden szikséges - allamhaztartasi strukturalis reformra sor kertlt. A mostani
kedvez6bb makrogazdasagi korilmények mdgott azonban makacs tarsadalmi problémak
bujnak meg, melyek kezelése 6sszetett gazdasagpolitikai kihivast jelent.

Bar ezek a tarsadalmi problémak szikségszerlien veszélyeztethetik is a jov6 gazdasagi
novekedési lehetdségeit, véleménylnk szerint nem az a szocialpolitika elsédleges célja,
hogy elémozditsa a ndvekedést. Az elsddleges cél a tarsadalom altal elvart mértéki
méltanyossag megvaldsitasa. Az Ujraelosztas valdszinlileg névekedési koltségekkel is jar,
hiaba vannak olyan elemei, melyek a gazdasagi hatékonysagot el6mozdithatjak. Attél
fligg6en azonban, hogy a szocialpolitika az elsédleges tarsadalmi céljat milyen eszk6zokkel
éri el, az \Ujraelosztds novekedési koltségei mérsékelhetbéek. Az pedig, hogy a
makrogazdasagi koérilmények kedvezdbbek, jobb esélyeket teremt egy igazsagosabb,
hatékonyabb tarsadalompolitika megvaldsitasara.

A magyar tarsadalom egyik legjelentésebb problémaja az egyre tébb embert érinté és
mélyllé szegénység, mely egyre inkabb tarsadalmi kirekesztéssel parosul. A pénzbeli és
természetbeli szocidlis ellatasok mértékének és jogosultsagi koérének meghatarozasaban
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fontos kérdés az, hogy az emberek mekkora kore részeslljon a tamogatasbol. Emellett
viszont sokkal fontosabb kérdés annak elemzése, hogy a szegénység milyen dimenzidk
mentén alakul ki, és hogyan alakult id6ben a kulonb6z6 gazdasagi valtozasok hatasara. A
szegénységi kockazatot leginkabb a munkaeré-piaci helyzet, ezen keresztll pedig a
képzettség befolyasolja. Ugyancsak fontos szerepe van a demografiai helyzetnek, a csalad
nagysaganak, az eltartottak, a gyerekek szamanak. Nagyrészt a munkaeré-piaci helyzeten
keresztll hatnak a regionalis tényezdk is a szegénységi kockazatra — a régidkon belll pedig
az befolyasolja er6sen a jovedelmi helyzetet, hogy mekkora, milyen infrastrukturalis
ellatottsagu telepulésen lakik valaki. A roma népesség fokozott szegénységi kockazatanak
nagy részét ugyan ezek a tényez6k okozzak, de mindemellett esetlikben etnikai elemek is
kozrejatszanak a nagyobb szegénységben. Ha nem csak a jovedelmi szegénységet
vizsgaljuk, lathatéva valik a kildnbdz6 szegénység-formak halmozédasa is a legrosszabb
helyzetben 1évé tarsadalmi csoportoknal.

Bar az 1997-ben beindult gazdasagi ndvekedés csdkkentette az abszolut szegénységet, a
relativ nem csokkent, s6t bizonyos mutatok szerint novekedett. Nem bovilt jelentésen a
munkahelyek szama. Az a ndvekedés, melyet egyre inkabb a tudasgazdasag fog vezetni,
onmagaban a jovében sem valoszinl, hogy kedvez a legszegényebbeknek: a tartésan
munkanélkuliek, tartésan szegények, elmaradott régiokban él6k altaldban nem rendelkeznek
azzal a humantékével, mely lehetévé tenné szamukra a részvételt a munkaerépiacon. Az
informacios technoldgiak terjedése pedig tovabb fokozza a tarsadalmi egyenlétlenségeket.

A jelenlegi magyar adorendszer aranytalanul magas terheket ré az aktiv népességre, és
ezek a terhek nem progresszivek abban a mértékben, ahogy az a jovedelem-eloszlas
alapjan elvarhaté volna. A teljes addrendszer tehermegoszlasat elemzé korabbi tanulmanyok
szuletése oOta sok idé telt el, de az adérendszer keveset valtozott, igy feltételezhetd, hogy az
adérendszer egésze aranytalanul nagy terheket ré az alsébb jovedelmi csoportokra.
Szikségszeri, hogy a formalis gazdasagban tevékeny népesség teremti el a joléti ellatasok
0sszes terhét, azonban a magas terhek megnehezitik a feketegazdasag visszaszoritasat. Az
informalis szektor a szocialis problémak mértékét valdszinlleg mérsékeli, viszont
igazsagtalansagokat teremt, megneheziti a tarsadalompolitika céljainak megvalésitasat, és
nem jelent valodi, hosszu tavu biztonsagot a résztvevok szamara. Mégis, a kormanyzati
politika keveset tett a fekete foglalkoztatas visszaszoritasa érdekében.

A tanulmany mindennek fényében négy f6 terlletet elemez: a foglalkoztataspolitikat, a
decentralizalt szocialis ellatasok rendszerét, a csaladtamogatasok kérdéskorét, és a
regionalis politikat.

A foglalkoztataspolitika célja az aktivitasi rata ndvelése, a regionalis kuloénbségek
mérséklése, a helyi munkaer8piacok fejlesztése, a munkaerbpiac rugalmassaganak
novelése. Az utobbi években a munkaerd-piaci szabalyozas tobb eszkdzzel prébalta
Osztondézni a munkaba allast: ezek koézil a munkanélkili ellatasok szigoritasai (a
jaradékjogosultsag lerdviditése, a kdzhasznu foglalkoztatds Osztdnzése) jartak kevesebb
sikerrel, az aktiv munkaeré-piaci politikdk kozott viszont voltak eredményes eszk6zok
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(példaul a tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasanak tamogatasa). Ezek mellett azonban
tovabbi eszkdzokre is sziikség lehet, mert az aktivitasi rata ezek hatasara dsszességében
nem ndvekedett. A minimalbér bevezetése nem jarult hozza a rugalmasabb munkaerdpiac
kialakulasahoz. A feketegazdasaggal kapcsolatos |épések is a foglalkoztataspolitikahoz
kapcsolédnak.

Az oOnkormanyzatoknak komoly szocialis feladatkoreik vannak, mivel mindazokat az
ellatasokat biztositjak, melyek kozvetlen célja a szegénység leklzdése. A szegénység
decentralizalt kezelése jelenleg két okbdl okoz ellatasi nehézseégeket Magyarorszagon: az
onkormanyzati rendszer teljes kialakitasa miatti finanszirozasi problémakbol fakadoan, és
amiatt, hogy egy idealisan létrehozott rendszerben sem feltétlenil mikodnének megfeleléen
a decentralizalt ellatasok. Nehéz ezt a két hatast egymastdl elvalasztani. Jelenleg a
szegénységet és kirekesztést kezel6 helyi politikak toredezettek, valtozatos modszerekkel
élnek, és hatékonysaguk megkérddjelezhetd.

A csaladi tamogatasok els6dleges célja nem a szegénység lekizdése, de fontos jévedelem-
Ujraelosztasi szerepet is betdltenek. A gyermekszegénység Kkiterjedtsége, a csaladok
gyerekszammal fokozéddé szegénységi kockazata miatt eleve célzott tamogatasnak
tekinthetéek, hiaba nem kapcsolddnak kézvetlen jovedelemteszthez. Csoportos célzast
valdsitanak meg, mely adminisztrativ szempontbdl kevésbé kéltséges, mint az egyedi
jovedelemvizsgalat, és az empirikus eredmények szerint hatékony eszkdze is a szegénység
kezelésének. A jovedelem alapu célzas igazsagossaga kiterjedt feketegazdasag mellett
nehezebben érhetd el. Mégis, nem vonhatd kétségbe, hogy a leggazdagabb jovedelmiektdl
indokolt lehet a csaladi tamogatasok megvonasa, kulondsen ha figyelembe vessziik,
mekkora hanyadat teszik ki a joléti ellatasoknak a csaladi tamogatasok. A szocialpolitika
forrasai mindig korlatosak, és amennyiben a jévedelemhez kotés adminisztrativ koltségei
nem visszatartban nagyok, mind igazsagossagi, mind koltségvetési szempontbol
szerencsésebb ez a megoldas. Fontos hangsulyozni, hogy az dsszes csaladtamogatasra
szant forrast egy ilyen megoldas nem szabad, hogy sziikitse, hanem a szegényebb
rétegeknek juttatott forrasokat kell, hogy gyarapitsa. Viszont tébb szempont is van, ami arra
utal, hogy a csaladtamogatasok legszegényebbekre valé szilkitése nem feltétlendl
kovetendd ceél: az ilyen rendszerekben a kozéprétegek ellenérdekeltsége, a politikai
tamogatottsag hianya miatt megfigyelheté az ellatasok mértékének erodalédasa. Ezért sem
a jelenlegi mértéki elvonasok mellett, sem egy jovébeli adécsdkkentés utan nem érdemes a
legszegényebbekre szlikiteni az ellatandok korét.

A csaladi tamogatasok jelenleg is viszonylag jol célzottak, és a csoportos célzas
modszereinek tovabbi javitasaval még hatékonyabbakka valhatnak. A raszorultsag
bevezetése valamekkora forras-ujraelosztas teremthet a raszorulok felé. Osszességében
viszont véleményunk szerint a csaladi tamogatasok kérdéskore kevésbé jelentds, és
kevéshé jelent Osszetett gazdasagpolitikai kihivast, mint a foglalkoztataspolitika és a
decentralizalt szocialis ellatasok kérdéskore.
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Az adorendszerbe épitett lakashitelhez és gyerekszamhoz kapcsol6odé adokedvezmények
igazsagtalanok, a lakaspolitikaban a szocidlis bérlakas-rendszer Ujraélesztése lenne
célszeri. A regionalis politikai szempontok rovid elemzését a tarsadalmi egyenl6tlenségek
regionalis dimenzidinak névekedése indokolja: ez teriletileg differencialt szocialpolitikai és
gazdasagfejlesztési prioritasok alkalmazasara hivja fel a figyelmet.

VI. AZ ADORENDSZER PROBLEMAI

Mikbzben az adérendszer problémai Onmagukban nem elemezheték, hanem
Osszekapcsolddnak az allamhaztartasi kiadasokkal, meglévd torzulasai, az addrendszertdl
elvart adézasi elvek korlatozott érvényesulése 6nmagaban is elemezhetd.

A hazai adérendszeren belll a torzuldsok egyik oka a kiadasok determinalta fedezeti elv
érvényesilése miatt a magas bevételi kényszer és ennek hatasa az elvonasokra. A magyar
adobevételek GDP aranyosan a maguk 38-38,5%-0s értékével meghaladjak az OECD
allamok sulyozott és sulyozatlan atlagat, valamint alig maradnak el a kifejezetten magas
adéterhelési Eurdpai Unié atlagatol.

Az adorendszer okozta torzitdé hatast csak részlegesen méri az adoébevételek nagysaga, az
adobevétel/GDP mutato: az adérendszer okozta holtteher-veszteségek, és egyéb koltségek
kimutatasahoz legalabb olyan fontos az adérendszer szerkezete, mert az egyes adéonemek
torzité hatasa jelentésen eltér. A hazai addébevételek szerkezete kdveti a kontinentalis
eurdpai mintat, mert meghatarozé a tarsadalombiztositasi jarulékok és a fogyasztas
adéztatasa, szemben az angolszasz orszagokkal, ahol nagyobb a személyi jovedelemado és
a vagyonado szerepe. A hazai adorendszer szerkezetében ugyanakkor nalunk egyszerre
érvényesilinek az eurdpai és a kdzepes jovedelmi orszagok vonasai.

Egyrészt, az adébevételeken belll meghatarozé és az EU, illetve az OECD sulyozatlan
atlagat is messze (kbézel 10 szazalékponttal és 25%-kal) meghaladdé a kdzvetett addk
részesedése. Masrészt, ezzel szemben kiugréan alacsony a jévedelemadodk részesedése,
ami részben O6sszhangban van az alacsonyabb jovedelmi szinttel (elsGsorban a személyi
jovedelemadd esetében), részben a fejlett orszagoknal alacsonyabb tarsasagi
adokulcsokkal. Harmadrészt, magas a tarsadalombiztositasi jarulékok sulya az
adobevételeken bellil, amely messze meghaladja az EU és az OECD allamok sulyozatlan
atlagat.

Mindharom vonas jelez problémakat az addrendszerrel kapcsolatosan: a kozvetlen
adobevételek alacsony aranya mutatja a jovedelemado-rendszer torzité hatasait (beépitett
kedvezmények, alacsony tényleges adoterhelés, jelentés parhuzamos gazdasag, az
adokikerllés és adoeltitkolds), a magas tarsadalombiztositasi jarulékok a bérbdl élék
realkompenzacidja és a munkaer§ Kkoltsége kozotti rés tagulasat, mig a kozvetett,
fogyasztasi addk kiugréan magas aranya a fedezeti elv erételjes érvényesitését és a bevételi
kényszer hatasat.
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Az adorendszer szerkezeti adottsagai hozzajarulnak a versenyképesség csokkenéséhez, a
termelési tényez6k (elsésorban a munkaerd, de kisebb mértékben a téke) kinalatanak lassu
bévuléséhez, illetve az addérendszertél elvart szempontok korlatozott érvényesuléséhez. A
hazai adorendszerben kirivoan nem érvényesul a horizontalis és vertikalis méltanyossag a
kivételek és mentességek, az egyes jovedelmek eltérd addztatasa miatt, illetve az
adorendszer sem hatékonynak, sem atlathaténak és betarthatonak nem tekinthetd.

A hazai addrendszer egyik legtobb teljesitmény-visszatarté vonassal rendelkezé eleme a
személyi jdvedelem-ado. Az SZJA sulyos torzulasokat okozo sajatossaga, hogy az addésavok
szlkek, és alig van eltérés a jovedelemi atlagokat tekintve az als6 és a felsé adokulccsal
adoéztatott jovedelmek kozott. Nemzetkdzi 6sszevetésben és a hazai atlagjdovedelmekhez
viszonyitva is alacsony jovedelem mellett a jovedelemtulajdonosok a hataraddkulcsba
kerllnek. Masrészt, az addalap szik, mert az adoérendszer befektetési, szocialpolitikai
szempontokat is felvallalva kedvezményekkel, kivételekkel van teletiizdelve.

Mindezen kettésség kdvetkezményeként nagy rés tatong a térvényi és a tényleges, effektiv
adoterhelés kozott a széleskorl kedvezmények miatt, ami jelentds teljesitmény-visszafogd
tényezd, mert a munkaerd-keresletet és kinalatot is korlatozza. Addicionalis és hasonlo
kovetkezményekkel jar6 probléma, hogy a magas tarsadalombiztositasi jarulékok miatt
kiugré a rés a munkaltatok altal fizetett kompenzacié és a munkavallalé altal kapott nettd
jovedelem kdzott.

A személyi jévedelemadoé-rendszerben séril a horizontalis és vertikalis méltanyossag elve,
magas az adokikerllés és adobeltitkolas mértéke, és a magas atlagos és hataraddkulcsok
ellenére a személyi jovedelemadd-bevételek GDP aranyos nagysaga messze elmarad a
fejlett orszagok atlagatol.

AFA. A kdzvetett adobevételek kiugroan magas részét képezik nemzetkdzi Gsszevetésben a
hazai adobevételeknek, és az adodkulcsok idei kiigazitasa és a termékek/szolgaltatasok
atsorolasa tovabb néveli ezt az aranyt. Ugyanakkor sem versenyképességi, sem egyéb
(jovedelemelosztas, szocialis) szempontok nem indokoljdk a mostani magas kulcsok
fennmaradasat és az EU-s tagsaggal eljové adéharmonizacidnak fontos eleme lesz az
altalanos forgalmi addkulcsok csokkentése és a kodzottiik meglévé rés novelése. Az AFA
esetében kuldondsen nem megfeleld megoldas az egykulcsos adé (flat tax) érvényesitése,
hiszen ennek sulyos, mas teruleteken kompenzalast kivané hatasai lennének, ami tovabb
bonyolitana az adérendszert és gyengitené hatékony miikddését.

TANYA és ipariizési adé. A tarsasagi jovedelemadé estében felmeriilt a tovabbi adokulcsok
csokkentése a versenyképesség fenntartasa, a beruhazasok novelése érdekében. A hazai
beruhazasok és az FDI alakulasanak egyik fontos, de tavolrél sem meghatarozé eleme a
tarsasagi jovedelemadd kulcsa, kuldndsen nem a transzferarakkal addoptimalizalast
végrehajté multinacionalis cégeknél. A TANYA kulcsot nem érdemes ezért csokkenteni,
hanem két valtozast lenne célszerl bevezetni a rendszerbe.
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Az egyik a kulonbdzé kedvezmények, kivételek és mentességek megszintetése:
adokedvezmeények helyett a befektetéseket inkabb infrastrukturalis beruhazasokkal, kozetlen
tamogatassal kellene 0sztondzni. A masik fontos valtozas a beruhazasok novelése
érdekében a gyorsitott amortizacié lehetésége olyan kulcsfontossagu terileteken, mint a
szamitogépek, IT, software és a beruhazasok erételjesebb tamogatasa.

A helyi ipariizési add jelenleg alkalmazott rendszer mind az Onkormanyzatok, mind a
vallalkozasok szamara sok problémaval jar. Az dnkormanyzatok szempontjabdl problémat
jelent, hogy adminisztracios terhei magasak, az addval kapcsolatos terhek exportalhatoak,
és a bevételek er6teljesen kitettek a ciklikus ingadozasoknak, ami helyi adobevételek esetén
nem szerencsés. Tovabba mikézben a helyi dnkormanyzatok bevételeinek 14%-a az
iparlizési adobdl szarmazik, rendkivil elénytelen a bevételek terlileti megoszlasa, mert az
onkormanyzatok 10%-a részesul a bevételek 80-85%-bdl.

Az iparlzési addé a gazdalkoddéi oldal szamara is szamos torzulast okoz. Egyrészt nem
semleges az egyes gazdasagi agazatokat tekintve, mert els6sorban a szolgaltatasi
tevékenységeket sujtia (a kisebb koltségtartalom miatt) és kevésbé érinti az ipart és a
termel6 tevékenységeket. Tovabbi torzitd jellegzetessége, hogy nem profit, hanem arbevétel
alapu (bar idén a 25%-os leirhatésag miatt egy kis |épés tortént a profitalapu szemlélet
iranyaba), és ennek kdvetkeztében a veszteséges cégeket duplan binteti.

Az emlitett problémak indokoljak az ipariizési addé megszlntetését, parhuzamosan az
onkormanyzatok szamara kiesd bevételek potlasaval.

Tarsadalombiztositési jarulékok. Az adérendszerben meglévé versenyképességet korlatozo
tényezbk kozul a tarsadalombiztositasi jarulékok magas és a gazdasagi szereplok szamara
szamos koltséget okozd szintje. A tarsadalombiztositasi jarulékok reformjanal alapvet6 a
kulcsok csokkentése, a vetitési alapok moédositasa, és a terhek aszimmetrikus csokkentése
a munkavallalék és munkaltaték esetében, amit a tanulmany részletesen elemez.
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