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BEVEZETO

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs Titkarsaga arra kérte fel céglinket, hogy készitsen attekintést az
alacsonyan képzett emberek foglalkoztatasi problémairdl és fogalmazzon meg javaslatokat a
feltart nehézségek orvoslasara.

A munka-gazdasagtani, szocioldgiai kutatasok sok tényezdjét feltartdk ennek a sajnalatos
jelenségnek. Mindezek a kutatasi eredmények lehet6vé teszik, hogy elkésziilhessen, egy a
magyar tarsadalom egyik legéget6bb problémdajanak hatterét kozérthetéen bemutaté és a
lehetséges stratégidkat felvazold osszefoglald a témardl.

Hazankban a munkaerd-piaci aktivitas jelent6sen elmarad mind az eurdpai atlagtél, mind a
hozzadnk hasonl6 tarsadalmi, gazdasagi hatteri orszagokban tapasztalhaté értéktdl. Ez az
elmaradas nagyrészt az altalanos iskolainal magasabb végzettséggel nem rendelkez6 emberek
mashol meg nem figyelhet6en magas inaktivitasanak kovetkezménye. Ez a sajnalatos jelenség az
egyik f6 oka az egyre altaldnosabb mélyszegénységnek, a mobilitasi csatornak bezardédasanak, a
novekvé szocidlis alapu tarsadalmi konfliktusoknak. A rosszabbod6 helyzetli kozéposztaly egyre
kevésbé hajland6 finanszirozni a munka vilagan kiviil rekedtek szocidlis transzfereit, a
kiuttalansag sok helyen a civilizalt élet alapintézményeit: a békét és a tulajdont veszélyeztetik.

Tanulmanykotetiink ezt a problémakort jarja korbe. Els6 irdsunkban o6sszefoglaljuk az
alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémait, a megoldasi javaslatokat, és azok kérnyezetét,
javaslatokat fogalmazunk meg a GSzT tagjai és mas, a téma irant elkotelezett kozszereplék
szamdra. Masodik tanulmanyunk a problémat leiré szamokat mutatjuk be. A harmadik elemzés
az alacsonyan képzettek foglalkozatasi problémainak okait mutatja be. A negyedik tanulmany a
relevans allami tevékenységek hatasat veszi gorcs6 ala. Az 6tddik tanulmany mas orszagok
megfontoland6 gyakorlatait mutatja be. A hatodik anyagunk azt elemzi, hogyan jelenik meg az
alacsony képzettségliek munkaerd-piaci helyzete a magyar sajtéban, az azt kovet6 irasban az
alacsony képzettségiiek élethelyzetét mutatjuk be o6t példan keresztiil. Végezetil egy, a
munkaerd-kindlat rugalmassagat vizsgal6 empirikus elemzést mutatunk be.

Reméljiilk munkankkal sikeriil hozzajarulni ahhoz, hogy az alacsonyan képzett emberek
foglalkozatasi problémai nagyobb figyelmet kapjanak a k6zélet szereplbinek vitaiban, terveiben.

Munkank sordn a széleskorii szakirodalom és sajat elemzési eredményeink mellett nagyban
tdmaszkodtunk a téma szakértdivel folytatott beszélgetések eredményeire. Koztisztviselkkel,
civil szervezetek vezetdivel, szociolégusokkal, kozgazdaszokkal konzultaltunk. Neviiket azért
nem kozoljik, mert a hattérbeszélgetések soran anonimitast igértiink. Koszonjiik a sok-sok
értékes és hasznos informacidt, tanacsot, amelyeknek elemzéseink sok erényét koszonhetjiik.
Kiilon koszonjiik Koll6 Janos és Teller Nora tAmogatasat, javaslatait, segitséglik nélkiilozhetetlen
volt a munka soran. Ugyancsak koszonjiilk Halm Tamasnak a der(is 0sztonzést, ami segitett
tovabblendiilni a munka nehéz pillanataiban.

Szobonyané Szab-Morvai Agnes, Szepesi Balazs
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JAVASLATOK AZ ALACSONY KEPZETTSEGUEK FOGLAKOZTATASI PROBLEMAINAK ENYHITESERE

Vezet6i Osszefoglalé

Magyarorszagon az alacsony képzettségli (maximum alsé foku szakképzéssel rendelkezd)
emberek munkaerd-piaci helyzete kiemelked6en rossz: 300.000-el tobb betoltétt munkahely
lenne hazankban, ha az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi rataja megegyezne az EU atlagaval.
A 25-64 évesek tobb mint negyedét kitev6 csoport rossz foglalkoztatasi kortiilményei tragikus
emberi sorsokban oOltenek testet, hozzajarulnak a nemzeti kdzosséget megteremtd szolidaritas
és szabalykovetés alapjainak malldsdhoz, jelentés kozvetlen és kozvetett allami kiadasok
koltségeit terhelik az ad6fizet6kre.

A helyzet okait alapvetfen ismerjiik: a torténelmi okok, a gazdasag- és teleptilésszerkezeti
adottsdgok egyiitt jarnak a szocidlis- és foglalkoztataspolitika hidnyossagaival, a
foglalkoztatastol elrettentd addok és szabdlyozasok rendszerével, a kozosségi szolgaltatasok
(oktatas, tomegkozlekedés) problémaival.

Az alacsony foglalkoztatas okaival kapcsolatban erésen él néhany tévhit. Ezek eloszlatasa azért
fontos, hogy elkertiljiik az irrealis kiindul6pontra épiil6 politikai dontéseket.

e Nem igaz, hogy az emberek lustasdguk vagy elvetemedett addkeriil6 természetiik miatt
nem vdllalnak legdlis munkdt. Az az igazsag, hogy az alacsony képzettségliek altal
betolthetd munkalehet6ségek szama erdsen Kkorlatozott. A gyakran alapvet6
készségekkel sem rendelkezé emberek foglalkoztatasanak megtériilé lehet6ségei a
jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben néhany tevékenységre (pld. pakolds, épitkezés,
takaritas) korlatoz6dnak.

e Nem célszerii a fekte munkdra, mint az orszdgot megréviditd tevékenységre nézni: az
illegalis munkavallalds nélkiil tobb mint szazezer csalad helyzete lehetetleniilne el,
térségek, iparagak veszitenék el versenyképességiiket. Az igy el6allé érték joval
meghaladja a kies6 bevételeket.

e Nem helyes dllamhdztartdsi problémaként kezelni az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi
nehézségeit: egyrészt az allami bevételeket a legdlis munkavallalds hirtelen
tobbszazezres megugrasa sem novelné jelentdsen; masrészt az alacsonyan képzett
emberek hivatalos bekapcsolasa a tarsadalmi munkamegosztasa jelentés koltségekkel
jar. Jol példazza ezt tobb munkahelyteremtdé kezdeményezés, ahol a rendszeres
munkavégzés megteremtésének koltségei nagysagrendileg megegyeznek az ott dolgozok
altal befizetett adoval és az igy megsporolt segélyekkel.

e A problémdt az idd és a gazdasdgi névekedés nem oldja meg. A képzettségbeli elmaradast
az oktatasi rendszeriink ujratermeli, az ebbdl szarmazé munkaerd-piaci hatranyokat
orszagunk gazdasag- és térszerkezete konzervalja. Amennyiben nem jonnek létre a
kozéposztalyhoz valé csatlakozas valos lehetdségei, a tarsadalmi szakadékok és a beldliik
kovetkez6 fesziiltségek egyre nagyobb konfliktusok elé allitjak az orszagot.

e Az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi problémdi nem a rendszervdltds kdvetkezményei.
A korabbi napszamosokat a szocialista rendszer kommunizmus elvarasok és lehet6ségek
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nélkiili betanitott munkasokka formalta. Ezeket az embereket pillanatokon beliil a palya
szélére sodorta a tervgazdalkodds gazdasdgi és politikai Osszeomldsat kovetSen
megjelend teljesitménykényszer. Az dtmenet éveiben a politika nem vallalta fel, hogy
szembesitse 6ket munkaerejiik alacsony értékével, hanem lehet6vé tette, hogy a joléti
rendszerbe menekiiljenek.

e A foglalkoztatdsi problémdk megolddsdt nem a szakpolitikai eszkézrendszer hidnyossdgai
akaddlyozzdk, a megvaldsithatd politikai célok hidnyoznak. A legtobb szakértd egyetért
abban, hogy az 4llami tevékenységek rengeteg hibaval miikédnek. Ez azonban
kovetkezmény és nem ok. Amig a kormdnyzati gyakorlatot tovabbra is a
megvaldsithatatlan célok kitlizése és az eszkozrendszer valds elvardsok nélkiili
toldozasa-foldazasa jellemzi, nem varhat6 komoly valtozas.

A magyar munkaerépiac miikddésével kapcsolatos vizsgalédasok eredményeibdl tiszta
javaslatcsomag rajzolédik ki. Szinte ,nemzeti konszenzust” képez, hogy célszerii lenne a
kovetkez6k megvaldsitasa:

e A passzivitadsra 0sztonzd tdmogatasi elemek leépitése
o A foglalkoztatasosztonzési szubvenciok automatikussaganak feliilvizsgalata
¢ A minimalbér atlagbérhez viszonyitott ardnyanak csokkentése

o Fejlesztési forrasok megfeleld célzasa (alapkészségek fejlesztése, gazdasagi kdzpontok
tomegkozlekedési elérhet6sége)

e Az alacsonyan képzetteket foglalkoztaté gazdasagi tevékenységek, vallalkozasi formak
Osztonzése

e A munka nélkiili csoportok élethelyzetéhez jobban illeszked6 foglalkoztatasi formak
kialakitasanak 6sztonzése

e Alegdlis foglalkoztatast konnyit6, 6sztonzd szabalyozasi és adérendelkezések bevezetése

e A tigan értelmezett oktatdsi rendszerben (kozoktatasban, szakképzésben,
feln6ttképzésben, munkahelyi tapasztalatszerzés soran) mindenki altal megszerzett
alapfoku képességek, készségek szintjének emelése

Ennek ellenére ugy tiinik, hogy stabil patthelyzet alakult ki, az idénkénti komoly valtozasokat
igér6 politikai deklaracidk ellenére nincs lényegi valtozas az alacsonyan képzett emberek
munkaerd-piaci lehetdségeivel, kornyezetével kapcsolatban. Miért van patthelyzet?

Ez egyrészt a kormanyzas kudarca. Ahogy mar emlitettiik, a kormanyzati megkozelités nem cél,
hanem eszkozvezérelt: a politika elérhetetlen célok érdekében a meglévé szabalyozasok
finomhangolasaval bajlodik, illetve az aktualis konfliktusok o6rvényei és a kommunikacids
katasztrofahelyzetek sziklai kozott sodrodik.

A patthelyzet masik oka altaldnosabb, k6zodsségi kudarc. A sikerrel kecsegtet6 beavatkozasok
politikailag nehezen megvalodsithatoak, Az esetleges valtoztatasok haszonélvez6i nem jelennek
meg a politikai szintéren, az érintettek sz6sz6l6i gyakran nem a munkavallalas lehet6ségéért,
hanem sajat pozicibik megtartasaért és az altaluk képviseltek tobblettAmogatasaért
tevékenykednek.
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A patthelyzet harmadik oka a kozpolitikarél valé gondolkozas természetében keresendo.
Altalanos vélekedés, hogy a jelenlegi helyzet egy rossz egyensiily, a kivanatos allapot egy jo
egyensuly és egy 0sszehangolt terv mentén atugorhatunk a jobol a rossz egyensulyba. Ez a
pedagégiailag és kommunikaciésan gyakran hasznos megkdozelités a valdsagban nagyon ritkan
termékeny. A kozpolitikdk 1ényegében az érintettek kozotti kimondott vagy ki nem mondott
megallapodasok. Ezeken valtoztatni az érintettek kozotti er6viszonyok atalakulasa,
helyzetértelmezésiik vagy érdekeik megvaltozasa esetén lehetséges.

A Kkozpolitika atalakuldsa csak az egyes szerepl6k érdekeihez, értékeihez illeszked6
kezdeményezések révén kovetkezhet be: csak az alakithatja at a jatszmakat, aki részese azoknak.
Ez az atalakulds nem ugrds, hanem folyamat, amit az érintettek valosagértékelésének
kozeledése, bizalma, és kdzos céljai tehetik konnyebbé.

Jelenleg nehéz javaslatokra nyitott kdzszerepléket taldlni. A valasztasi ciklus végén jarunk, Az
igazgatasi szerepl6k motivacids szintje alacsony. A jelenlegi foglalkoztataspolitikai eszkozok
kedvezményezettjei 6vatosak és bizalmatlanok. Ebben a helyzetben a k6zos valdsagértelmezést
javitd tevékenységeknek, a kozpolitikakrol folyé nyitott konzultaciok kialakitdsanak van
értelme.

Ez azért is fontos, mert komoly remény van arra, hogy Magyarorszag elmozduljon az alacsony
képzettségliek rossz foglalkoztatasi helyzetét fenntarté tarsadalmi, gazdasagi, politikai
mélypontrol. Ot tényezd alapozza meg ezt a bizakodast:

e A munka vildgdnak szakérté miihelyei komoly feltir6 munkat végeztek. Ez alapjan a
helyzet, annak okai, a lehetséges tennivaldk listaja rendelkezésre all.

e A jelenlegi foglalkoztataspolitikai rezsim miikodésképtelensége nyilvanvalova valt.
Mindez a status qou felbomlasat vetiti elére, ami 4j alkuk, 4j politikdk kialakitasara
sarkallja a befolyasos kozszereploket.

o A célnélkiili, lebénult allammiikodés nem onfenntart6. A kozintézmények miikodési
zavarai miatt kialakult legitimaciévesztés korrekciot kényszerit ki.

e A vildggazdasagi atalakulas kovetekztében a tékeintenziv rendszerek pozicidinak
gyengiilése teret adhat mas gazdasagszervezési logikak el6retorésének.

e A valtoztatasok melletti fellépés sikerrel kecsegtethet a fejlesztési forrasok
felhasznalasanak legitimabbé téltelének teriiletén, a foglalkoztatasdsztonzd lépések
tarsadalmi tdmogatasanak novekedése miatt, az allami eszkozokkel szemben varhatélag
novekvé kozfigyelem miatt.

Mindezek alapjan azt javasoljuk a foglalkoztataspolitika kidolgozdinak, annak alakitasaban
befolyassal rendelkezé munkaadéi, munkavallaldi szervezeteknek, illetve a munka vilagaval
foglakozo civil és tudoméanyos szervezddéseknek, fontoljak meg a kovetkezd javaslatokat:

o Tegyiik egyértelmiivé, miért fontos, hogy tobb szizezer ember ujra teljes joguan
kapcsolddhasson be a tarsadalmi munkamegosztasba.

e Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémain barmilyen munkalehet8ség javit. Az
illegalis munka gyakran a megélhetés alapja, ezért a fehérités itja nem a tiltas lehet.

e Az alacsonyan képzettek elhelyezkedését leginkdbb a munkahelyek hianya gatolja. A
munka nélkiiliek felvételének dotalasa helyett arra érdemes forditani a figyelmet, hogy
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csokkenjenek az alacsonyan képzett embereket alkalmazé vallalkozastipusok
versenyképességi hatranyai.

e Az elhelyezkedés lehet6ségét nagyban javithatndk a munkaerépiac miikodését
gordilékenyebbé tévo tevékenységek. A munkaerdpiac alsé szegmenseinek miikodését
javito tevékenységek fejlesztésére célszerti tobb erdfeszitést koncentralni.

¢ A munkaligyi dontéseknél a munkaerdpiacon kiviiliek érdekeit jobban figyelembe kell
venni. Célszerli ezeket a partnerségi tevékenységeket kinyitni és a munkaerGpiac
mezsgyéjén taldlhaté emberek képvisel6i szamara is megadni a kozpolitika-alkotasba
valo6 beleszolas lehet6ségét.

o A foglalkoztataspolitika céljainak nagyobb figyelmet kell kapniuk. Mind a kézbeszédben,
mind a szakmai vitdkban, mind a politikai diskurzusokban nagyobb szerepet kell kapnia
annak a kérdésnek, mennyire jutott kozelebb az orszag a munka vilagaval kapcsolatban
megfogalmazott céljainak eléréséhez.

A javaslatok lényege: ne mondjunk le az alacsonyan képzett emberekrdl. A jelenlegi politika ezt
teszi. A segélyekkel, a kozmunkaval, az id6leges alkalmazas tAmogatasaval elismeri, hogy maguk
erejébdl képtelenek boldogulni, az Aallami rendszereket elkeriil6 foglalkoztatasi formak
elutasitasaval deviancidnak mindsiti, amikor ezek az emberek mégis dolgoznak. Lényegében az
torténik, hogy szazmillidrdokat fizetliink azért, mert azt gondoljuk, hogy az alacsony
képzettségliek nagy része képtelen aktiv szerepet vallalni a tarsdalomban. A tarsadalom
peremén él6k foglalkoztatasi problémait fenntart6é békezlien diszkriminativ rendszer arra épiil,
hogy nincs pozitiv valaszunk arra a kérdésre, hogy mivel jarulhat hozza a kézjohoz az alacsony
képzettségli, munkaképes kort, munkaval nem rendelkez6 800 ezer ember.
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Tények az alacsonyan képzett emberek foglalkoztatasi helyzetérol

Magyarorszagon az alacsony képzettségli emberek munkaerd-piaci helyzete kiemelked6en
rossz. 300.000-el tobb bet6ltott munkahely lenne hazankban, ha az alacsonyan képzettek
foglalkoztatasi ratdja megegyezne az EU atlagaval.

A maximum als6fokd szakképesitéssel (ISCED 1997-es besorolas 0-2. kategoria szerinti
legmagasabb végzettséggel) rendelkezé emberek szama az EU 2008-as LFS felmérése szerint
1.130 ezer hazankban, kozilik 437 ezer embernek van munkaja. Az EU 15 orszagaiban a
vizsgalt korcsoportok 29 szazaléka alacsonyan képzett és 59 szazalékuknak van munkaja.
Hazankban a 20 szazaléknyi alacsonyan képzett 39 szazaléka foglalkoztatott. Ez az elmaradas
kisebb, mint mas visegradi orszagokban, de ott nem ilyen magas az alacsonyan képzettek
tarsadalmon beliili aranya.
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Az elmaradas a férfiak és a n6k korében, a fiatalok és az idések kozott egyarant jelentds. Az
alacsonyan képzett férfiakndl a fiatalabb korosztalyok foglalkoztatasi rataja a szdmitasok alapjan
varhaté értéknél kisebb (12 %), mint a rendszervaltas el6tt munkaerdpiacra 1épbéké (20 %), de
az elmaradas itt is jelent6s. A n6k esetében a fiatalabb korosztalyok foglalkoztatasi rataja 15, az
id6sebb néké 10 szazalékkal alacsonyabb a vizsgalt orszagok atlaganal, tehat a relativ
foglalkoztatasi helyzet romlott az elmult évtizedekben. A részletes adatokat a kotet kovetkezd,
»Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi helyzete a szamok tiikrében” cim fejezete mutatja be.
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A munka hianyanak kévetkezményei jelent6sek

Ez a helyzet tragikus emberi sorsokban 6lt testet, hozzajarul a nemzeti k6zosséget megteremtd
szolidaritas és szabdlykovetés alapjainak mallasdhoz, jelentds kozvetlen és kozvetett allami
kiadasok koltségeit terheli az adé6fizetékre.

Statisztikai felmérések mutatjdk, hogy a munkaval rendelkezé emberek elégedettebbek az
életiikkel, mint az azonos sorst munkanélkiiliek.! Ilyenkor a jové kiszamithatébb, a kérnyezet
stabilabb, konnyebb félretenni, hitelt felvenni. Azok, akik jovedelmiiket segélybdl, alkalmi
munkabol szerzik, nehezebb helyzetben vannak, konnyebben keriilnek egzisztencialis
krizishelyzetbe.

A szegényebb csaladokban az idészakos valsagok konnyebben morzsoljak fel a csaldd hatterét.
Ahogy az egyik munkankat segitd szociolégus mondta, a tarsadalom peremén él6knél a
kiillonboz6 valsaghelyzetek gyakran jarnak egyiitt. A rossz egészség, a nyomorusagos
lakaskoriilmények, a csaladi gondok, a pénziigyi nehézségek és a munkalehet8ség elvesztése
sokszor egymasbol kdvetkezé csapasok.

A munka nélkil toltott id6vel a foglalkoztatashoz sziikséges készségek elkopnak, a felnévekvd
generaciék mar ugy szocializadldodnak, hogy nem is tudjak, milyen, amikor valaki rendszeresen
dolgozik. A munkaerépiacra valo visszatérés esélye a tétleniil toltott idével n6, a gyermekek
fejlédését nagyban hatraveti, ha a csaladban senkinek sincs allasa.2

Ahogy lathattuk, az alacsonyan képzett csoportokban a foglalkoztatids valészinlisége joval
kisebb. A kordbban bemutatott statisztikai adatok mogott az 6 ingatag, viszontagsagos sorsuk
torténetei buijnak meg. A munka hidnya a jovedelemtdl fiiggetleniil jar elégedetlenséggel,
bizonytalansaggal és a gyermekek perspektivajat is veszélyeztetd lesiillyedéssel.

Egy kozosséget dsszetartasdban fontos szerepe van a tagok kozotti szolidaritasnak és a kozos
szabalyok elfogadottsdganak. A munkaval nem rendelkez6k allami tdmogatdsai az egyéni
szolidaritast dssak ala: az emberek nem tartjak fontosnak az elesettek tAmogatasat, amikor ezt a
feladatot az allam atvallalja - ahogy ez hazankban torténik. Azonban az ujraelosztasi
mechanizmusok rossz miikodése az allami tevékenységek elfogadottsagat assa ala. A tarsadalmi
tdAmogatas hidnya miatt ezek a rendszerek iddvel kiiiriilnek, végeredményként az elesettek
segitségét sem az egyének, sem az dllam nem vallalja fel.

A tarsadalmi szabdlyok tekintélyét alddssa, hogy sok embernek csak azok megszegésével van
lehet8sége jovedelemre. Szamtalan kutatas bizonyitja, hogy Magyarorszagon az emberek szerint
a szabalyok betartasaval nehéz boldogulni3. A feketemunka az alacsonyan képzettek kérében a
mindennapi élet része. Ez egyszerre szit konfliktusokat az allam és a szegény tarsadalmi
csoportok kozott és teszi nyilvanvalova, hogy a k6zdsség hivatalosan deklaralt jatékszabdlyai - a
jogszabalyok - nem életszerliek és nem betarthatoak.

1Sagi [2006]
Z Kertesi-Kézdi [2005]
3 Csite [2009]
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A munkaerdpiac alacsonyan képzettekre alig tamaszkod6é miikodése a tarsdalom egyes
részeinek teljes elkiiloniiléséhez, igy a kozos kulturdlis és értékrendi alapok gyengiiléséhez
vezet. Tobb Magyarorszag alakul ki, az dsszetartozas hidnya pedig megneheziti a tarsadalmi
egylittmiikodést és egyiittélést. Tobben tugy vélik, hogy hazadnkban ez a folyamat mar
elérehaladott, a tarsadalmon beliil mar megszilarduléban vannak az 4thatolhatatlan
torésvonalak.*

A magas inaktivitds koltségei és azok negativ tovagy(lirlizé hatdsai jelent6sek. Kotetiink , Az
allami beavatkozasok, politikdk hatdsa” cimii i{rasdban részletesen bemutatjuk ezeket a
koltségeket. Nem csak a munkanélkiiliek és az inaktivak transzferei, a munkaerdpiac mitikodési
hibai miatt sziikséges — gyakran pazarl6 - aktiv politikak koltségei veenddk itt szamba, hanem a
tovagylirtizé hatasok is. Az inaktivak, munkanélkiili tamogatasai csokkentik az allaskeresés
motivaltsagat, és a munkanélkiiliség nyomasat a munkabérek egyensulyi szintjének
kialakulasara.> Nem csak a munkavallalasi kedvet és a munkaerdpiac rugalmassagat csokkentik
az alacsony foglalkoztatassal egyiitt jaré tamogatasok. Az ezeket finanszirozo adoterhek
csokkentik a munkabérek értékét, ezaltal tompitjak az aktivak teljesitménydsztonzbit is.

Az alacsony képzettségliek munkaerd-piaci problémai jelentés terhet réonak a tarsadalomra. Az
alacsony foglalkoztatasi rata szerencsétlen embereket, a tarsadalmi torésvonalak
megerdsodését, magas direkt és indirekt koltségeket jelent. Napjainkra mar nyilvanvaléan
lathatova valtak ezek a karos jelenségek, a vilaggazdasagitol fliggetlen magyar valsag egyik
fontos tényezdje a tarsdalom als6 csoportjaiban koncentral6dé alacsony foglalkoztatas.

A helyzet okait jol latjuk

A helyzet okait alapvetfen ismerjiik: a torténelmi okok, a gazdasag- és teleptilésszerkezeti
adottsagok egyltt jarnak a szocidlis- és foglalkoztataspolitika hianyossagaival, a
foglalkoztatastol elrettentd addok és szabalyozasok rendszerével, a kozosségi szolgaltatasok
(oktatas, tomegkozlekedés) problémaival. Ezekkel a tényez6kkel kotetiink ,Az alacsony
képzettségli emberek foglalkoztatasi problémainak okai” cimii irasa foglalkozik.

Az els6sorban alacsonyan képzettekbdl alld inaktiv réteg a rendszervaltds idészakaban alakult
ki, és valt tekintélyes nagysagu csoportta, ennek mélyebb okai azonban a rendszervaltas eldtti
id6kben keresend6k. Gazdasagunkat az inaktivak foglalkoztatdsaban meghatarozé Kisipari
szektor alacsony részaranya jellemzi. Hazankban kevesen dolgoznak sokat: a tarsdalom egészére
juté munkadrak szdmaban nem tériink el az EU 4tlagtol, azonban kevés a nyolc 6ranal révidebb
munkaid6ében dolgozok szama. Magyarorszagon a rendszervaltas utan tékeintenziv gazdasag
alakult ki, ami csokkenti a foglalkoztatasi hajlandésagot. A teriileti kilonbségek jelent6sek, a
foldrajzi mobilitds és az ingazas nehézségei miatt sokak szadmara fizikailag elérhetetlenek a
munkahelyek: messze van a munka. Mindezek a torténelmi, szerkezeti tényezdék egytitt jarnak a

4 Szalai [2007], K6116 [2008a]
5 K116 [2009]
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korabban mar emlitett tdrsadalmi problémakkal és a foglalkoztataspolitika hidnyossagaival,
amelyeket a ,Az dllami beavatkozasok, politikdk hatasa” cim{ irasban részleteziink.

Az alacsony képzettségliek munkaerd-piaci problémait a tablazat foglalja 6ssze.

A szocializmusban az alacsony képesités(iek hagyomanyos
szerepe megsziint

Rendszervaltds utan inaktivitasba terelés

Tékeintenziv technoldgidk eléretorése

Torténelmi okok

kisipari és onfoglalkoztatas gyengesége Ga Zdasa’gi sze rkezet
Kevesen dolgoznak sokat o, ) .
Tuddsvezérelt munkakereslet Sajatossagal

Alacsonv képzettséglieket felszivd szektorok kibocsatdsa.

A szorgalom révén valo érvényesilésben nem hisznek
Gyenge az ongondoskodas eszméje , g
Tarsadalmi okok

Az 6nkéntes szolidaritds nem elég erds

Roma foglalkoztatds problémai

A munka nélkiil megszerezhet6 jovedelmek nagyok

e

Az alacsony képzettségliek aktivitdsa alacsony

A formalis munkavégzést terhel6 adokoltségek nagyok

A munkavégzés szabalyozasa az alacsony képzettségtliek alkalmazasat megdragitja .

A munka valés adéterhelése magas a tékéjéhez képest, ami nem 6szténéz munkaerd- Al Ia m negatl'v
intenziv technoldgiak alkalmazasara ,

A munkaintenziv technolégidkat alkalmazé vaéllalkozdsok névekedését az adérendszer hatasa
indukdlta plafonok korlatozzak

A szocidlis ellatérendszer a munkavallalas ellen 6sztén6z

Az oktatas nem készit fel a munkaerdépiac elvarasaira

Rosszul mikodo

A tomegkozlekedés nem segiti a munkaerd-piaci kdzpontokba valé eljutast

kozszolgaltatasok

A kozegészségligy nem 0sztonoz a munkaképesség megtartasara

Koll6 Janos frissen megjelent konyvében (Ko6ll6 [2009]) mindezek koziil harom {6 okot emel ki.
Egyrészt bemutatja, hogy a piacgazdasdg gyors atalakuldsa és a magas szocidlis transzferek
egylittese magas inaktivitast eredményez. Masodsorban elemzése feltarja, hogy az olvasni nem
tudok iranti munkaer6-piaci kereslet csokkent az elmult évtizedekben, harmadrészt ismerteti,
hogyan szoritottak ki a nyolc altalanost vagy azt sem végzett embereket a szakmunkasok a
munkaerépiacrol.

Néhany tévhit

Az alacsony foglalkoztatds okaival kapcsolatban erdésen él néhany tévhit. Gyakori vélekedés,
hogy az alacsony foglalkoztatas az emberek lustasdganak, a feketemunka elterjedtségének
tudhaté be, a rendszervaltas sokkjanak kovetkezménye, ami a foglalkoztatasi eszkdzrendszer
okos atallitasaval orvosolhaté. Sokan gondoljak, hogy az illegalis munkavallalds elleni szigoru
fellépés csokkenti az allamhdaztartas terheit, és a gazdasag novekedési palyara éallitdsaval a
foglalkoztatasi problémak megsziinnek. Nem igaz, hogy az emberi gyarldsag, az id6 kerekének
pillanatnyi kizokkenése, és az allami eszkdzok finomhangolasanak hidnya megmagyarazza az
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elemzett problémakat. A szigor nem szabadit fel allami forrasokat, a novekedés nem teremt
automatikusan lehetdségeket az alacsonyan foglalkoztatottak szadmara. Ezek a tévhitek az
alacsonyan képzettek rossz munkaerd-piaci helyzetét idészakos és technikai problémanak
tekintik. Eloszlatasuk fontos, kiilonben nehéz elkertilni, hogy irrealis kiindulépontra épiil6, ezzel
eleve kudarcra épiil6 politikai dontések sziilessenek.

Nem igaz, hogy az emberek lustasdguk vagy elvetemedett addkeriild természetiik miatt nem
vdllalnak legdlis munkadt.

Az az igazsag, hogy az ilyen munkalehetségek szama er6sen korlatozott. A gyakran alapvet6
készségekkel sem rendelkez6 emberek foglalkoztatdsanak megtériil6 lehet6ségei a jelenlegi
szabalyozasi kornyezetben korlatozottak. Ahogy késébb részletesen bemutatjuk, az alacsonyan
képzett emberek szamara elérhet6 munkahelyek szdma alacsony, azok gyakran elérhetetlen
tavolsagra vannak a munkaval nem rendelkezék lakhelyétdl.

Szakért6k szerint a munkakozvetit6k gyakran a megrendel6k elvarasait hiien kovetve az egyéni
képességek vizsgalatatdl eltekintve szelektadlnak a munkat keres6k kozott, emiatt legtobbszor az
alacsony képzettségli, tarsadalmi statuszu emberek szamara a megmérettetés lehetfsége sem
adatik meg. Az alacsonyabb tdkeigényli, az alacsonyan képzetteket inkabb alkalmazé
vallalkozasok Magyarorszagon a szabalyozasi kornyezet miatt kevésbé életképesek. Ezeket, az
altalaban kisebb vallalkozasokat a magas adok kedvezétlenebbiil érintik, hiszen szamukra
kevésbé jarhatéak a tOkeintenzivebb termel6i rendszerek szamara elérhet6 addcsokkentd
technikak. A kisebb vallalkozasoknal jelentdsebbek az adminisztraciés terhek, a gyakran
érthetetleniil szigoru technolégiai el6irdsok betartdsanak fajlagos koltségei. Kiilon kutatast
érdemelne, hogy miért, de a rendszervaltas kezdeti idészakaban fejlédésnek indul6 kisipar,
szolgaltatas mara visszaszorult, legalabbis a legalis szférabol.

Nem célszert a fekte munkdra, mint az orszdgot megréviditd tevékenységre nézni.

Az illegalis munkavallalas nélkiil tobb mint szazezer csaladd helyzete lehetetleniilne el, térségek,
iparagak veszitenék el versenyképességiiket. Az igy el6allo érték joval meghaladja a kiesd
bevételeket. Egyik munkagazdasz interjlalanyunk szerint hajnalonként hosszu konvojokban
haladnak Budapest felé a szegényebb vidékekrdl illegalis munkasokat szallité mikrobuszok.
»,Budapestet az elmult években a varos 100 km-es sugaru korében lakd, feketén dolgozé segélyes
ciganyok épitették, a szakpolitika semmit sem tud réluk.” Egy folyamatban 1év6 szocioldgiai
kutatas vezetdje szamolt be arrol, hogy a nagy aruhazladncok altal meg nem vasarolt rosszabb
mindségli paprikdt a helyben napszambdl él6k haldzatai juttatjdk el a nagyvarosi utcai
arusokhoz. Az épit6iparban altalanos, hogy a fizikai munkat az alvallalkozé alvallalkozo6jaként
dolgozé, csak illegalis munkasokkal versenyképes bandak végzik.6 A munkaigényes iparagakban,
a lakossagi szolgaltatdsokban altalanos, hogy szamla nélkiil folyik a munka hosszu id§ 6ta.

6 Szepesi, Szab6-Morvai [2009]
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Ezen tevékenységek megregulazasanak kisérletei a magyar anekdotakincs fontos részét alkotjak,
érdemi eredményeket azonban nem értek el a kampanyszeri akciék. Az dllam mindig vesztésre
van {télve, hanem a tarsadalmi gyakorlathoz igazitja miikodését.”

Nem helyes dllamhdztartdsi problémaként kezelni az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi
nehézségeire.

Egyrészt az allami bevételeket a legalis munkavallalas hirtelen tobbszazezres megugrasa sem
novelné jelent6sen; masrészt az alacsonyan képzett emberek hivatalos bekapcsoldsa a
tarsadalmi munkamegosztasa jelentds koltségekkel jar. Ahogy késébbi elemzésiink bemutatja, az
alacsonyan képzettek foglalkoztatasanak esetleges tobb szazezres megugrasatol is csak csekély
mértékben javulna a koltségvetés egyenlege.

Ilyen csodaszerli esemény nem is varhaté a foglalkoztatas novekedése altalaban jelentds
koltségekkel jar. A munkdnk soran felkeresett, alacsony képzettségliek foglalkoztatisaval
kapcsolatos projekteket indit6 civil szervezetek vezet6i arrdél szamoltak be, hogy a
munkahelyeket teremt6 projektek koltsége altaldban nagyobb, mint a munkavallalasbol
szarmazd adobevételek és szocidlis kiadds megtakaritdsok Osszessége. Val6szin{, hogy a
kapcsolat forditva igaz: nem a tdbb munkahely vezet a kdzkiadasok csokkentéséhez, hanem az
allami bevételekrdl vald, a munka terheit csokkent6 addk 0sztondéznének munkahelyek
létrehozasara vagy legalissa tételére.

A problémadt az idé és a gazdasdgi ndvekedés nem oldja meg.

A képzettségbeli elmaradast az oktatasi rendszeriink djratermeli, az ebbdl szarmazé munkaerd-
piaci hatranyokat az orszag gazdasag- és térszerkezete konverzalja. Amennyiben nem jonnek
létre a kozéposztalyhoz valo csatlakozas valos lehetéségei, a tarsadalmi szakadékok és a bel6litk
kovetkez6 fesziltségek egyre nagyobb konfliktusok elé allitjAk az orszagot. A legutdébbi
tarsadalomtudomanyi forrasok részletesen feltartak azokat a folyamatokat, amelyek a tarsdalom
peremén él6ket nehezen megmaszhat6 falakkal valasztjak el a munkaerépiac nagy részétéls, a
kovetkez6 generacionak lehet6séget kindlé mobilizaciés csatornaktole.

Az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi problémdi nem a rendszervdltds kévetkezményei.

A Kkorabbi napszamosokat a kommunizmus elvarasok és lehet6ségek nélkiili betanitott
munkasokka formalta. Ezeket az embereket pillanatokon beliill a palya szélére sodorta a
tervgazdalkodas gazdasagi és politikai 6sszeomlasat kovet6en megjelend teljesitménykényszer.

A vilaghdboru el6tti agrarvilagban kétkezi munkat végz6 szegény, képzetlen embereket a
kommunista tervgazdalkodas politikai alapon miikddtetett nagyipari, nagyiizemi mezégazdasagi
rendszerbe terelte. Ez a rendszer a minimalis készségek hianyara épitett, a
teljesitményorientaltsagot szinte teljesen kiiktatta a munka vilagabol az alacsony képzettségiiek

7 Soto [1989], Soto [2000]
8 Ko6ll6 [2009], Kertesi [2005]
9 Fazekas at al. [2008], Harcsa-Tarjan [2006]
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szamdra. A szocializmus minimalizalta az egyéni kezdeményezés kitorései lehetfségeit és a
személyes haldzatok, az onellatd gazdalkodas véddernydjét is elvette az alacsonyan képzett
emberektdl.

Az atmenet dontéshozo6i annyiban tehetéek feleléssé, hogy a piacgazdasdg bevezetésekor
nagyvonald tdmogatdsokkal kompenzaltak a munkaerdpiacrdl kikeriil6ket, akik emiatt nem
érezték a munka vildgaba valé bekapcsolddas kényszerét. Az elmult két évtizedben a politika
ritkdn vallalta fel, hogy szembesitse az alacsony képzettségilieket munkaerejiik alacsony
értékével, inkabb lehet6vé tette, hogy a joléti rendszerbe menekiiljenek. Az elmult két évtized
vezetdi gyakran nem tették prioritdssa az irni-olvasni tudas hidnyossagaiban, a csaladi
vallalkozasok gyengeségében, a biztonsigot és lehetGséget add tarsadalmi halozatok
kiépiiletlenségében, a teljesitményorientaltsag tarsadalmi elfogadottsaganak gyengeségében
testet 61t6 implicit dllamaddssag ledolgozasat.

Ez az implicit allamaddssag valdszinlileg nagyobb, mint a tervgazdasagi kisérlet kudarcait
finanszirozé hitelek Osszege. A mar emlitett sorsokban, tdrsadalmi fesziltségekben és
kozkiadasokban megnyilvanul6 ,torlesztés” azonban csak a ,kamatokat” fedezi, hiszen az
alacsonyan képzettek gazdasagi, tarsadalmi integraltsiganak gyengeségébdl szarmazo
problémakat a mai napig nem sikeriilt megoldanunk.

A foglalkoztatdsi problémdk kezelését nem a szakpolitikai eszkézrendszer hibdi akaddlyozzdk, a
megvaldsithaté politikai célok hidnyoznak.

A legtobb szakért6 egyetért abban, hogy az allami tevékenységek rengeteg hibaval miikodnek. A
foglalkoztataspolitika eszkozeinek eredményességérdl, hatékonysagar6l alig rendelkeziink
adatokkal.10 A szakért6i vélekedések azonban egyontetiien kritikusak a foglalkoztatas novelését
szolgald allami tevékenységek megitélésében: A foglalkoztatdsi szolgalat nem hatékony az
alacsony munkaer6-piaci értékli emberek munkara 6sztonzésében. A rendelkezésre allo aktiv
eszkozok felhasznalasa pazarlé. Az alapfoki oktatas szinvonala alacsony, tevékenysége noveli az
esélyegyenlGséget. A szakmunkasképzés rossz szerkezet(i, alacsony szinvonalon miikoédik. A
szocidlis rendszer inkabb levalaszt a valés munkapiacokrdl, minthogy segitse a
visszakapcsolédast Az értékelések, visszacsatoladsok hidnyosak, a szakpolitikak kozotti
koordinaci6 gyenge.

Mindez azonban kovetkezmény és nem ok. Amig a kormanyzati gyakorlatot tovabbra is a
megvaldsithatatlan célok kitlizése és az eszkozrendszer valds elvarasok nélkiili toldozasa-
foldazasa jellemzi nem varhaté komoly valtozas.

10 Az elkésziilt értékelések altalaban a programok hatdsossaganak, célzottsaganak vizsgalataval és a
kiadasok méretékének, a résztvevok szamanak, azaz a beavatkozasok input és outputindikatorok
elemzésével foglalkoznak. Kutatémunkdnk sordn olyan tanulmdnnyal, amelyik egy adott
foglalkoztataspolitikai eszkdz esetében a beavatkozas hatdsara létrejott nettd munkahelyek szamat
prébalta volna megbecsiilni, nem talalkoztunk.
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Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasat javito beavatkozasok meniije

A magyar munkaerépiac miikodésével kapcsolatos vizsgalédasok eredményeibdl tiszta
javaslatcsomag rajzolédik ki. Attekintve az aktualis politikai programokat, a foglalkoztatas
novelése mindenhol kiemelkedd helyen szerepel.1l Tobb javaslatcsomag sziiletett a kormanyzati
tevékenységek atalakitasara.l? Szakért6i konszenzust képez, hogy célszeri lenne a kovetkezdk
megvalositasa:

A passzivitdsra 0sztonzé tamogatdsi elemek leépitése A szocialis segélyek, gyermekek
utan jaro juttatdsok, az elényugdij, rokkantnyugdij csokkentik a munkavallalasi kedvet.
Ezen a teriileten komoly elérelépések torténtek. Azonban a transzferek foglalkoztatast
0sztonzévé alakitdsa a koltségvetési kiadasok csokkentésével lett dsszekapcsolva. Ez
alddssa a 1épések tarsadalmi elfogadottsagat, emiatt nem zarhat6 ki az esélye annak,
hogy a koltségvetési szoritas elmultaval lerombolt vivmanyként allitjak helyre a megvont
transzfereket.

A foglalkoztatdsészténzési szubvencidk automatikussdgdnak feliilvizsgdlata - jelenleg a
munkahely létesitésére, megtartasara jutdé tdmogatasok odaitélésének elbiralasanal nem
szempont, vajon a munkahelyek tdmogatds nélkiil is létrejonnének-e, milyenek a
transzfer hatasara létrejovd gazdasagi tevékenység externdlis hatasai.

Az minimdlbér dtlagbérhez viszonyitott ardnydnak csékkentése — A minimalbéremelés
foglalkoztatasi hatasait Koll6 [2009] elemzi, a témat , Az alacsony képzettségii emberek
foglalkoztatasi problémainak okai”-ban részletesen targyaljuk.

Fejlesztési forrdsok megfeleld célzdsa - A jelen kotettel parhuzamosan késziild
fejlesztéspolitikai elemzésiink egyik f6 eredménye, hogy a fejlesztéspolitikai eszkozok
céljai gyakran nem egyértelmiiek, a célokat meghatirozé6 mechanizmusok nem
miikodése megfeleléen. A fejlesztési forrasok gyakran a jelenlegi szakpolitikai
determindciékhoz illeszkednek. Emiatt nem kapnak megfelel§ sulyt az alacsonyan
képzett emberek képzettségi problémainak megoldasat segitd tertiletek, mint példaul az
elvileg altaldnos iskoldban elsajatitandé alapkészségek fejlesztése, a munkaerd-piaci
kozpontok tomegkdzlekedési elérhetéségének javitasa.13

Alacsony képzettségiieket foglalkoztato gazdasdgi tevékenységek, vdllalkozdsi formdk
Oszténzése, a munka nélkiili csoportok élethelyzetéhez jobban illeszkedd foglalkoztatdsi
formdk  kialakitdsdnak  6szténzése - A magyar gazdasagszabalyozas és
foglalkoztataspolitika a klasszikus, allando statuszt kinalé nagyobb szervezeteknél
torténé foglalkoztatast tekinti etalonnak. Az ilyen foglalkoztatok nem képesek az
alacsonyan képzett emberek munkakinalatat felszivni. Nekik az id6ben, térben,
tevékenységi korben rugalmasabb vallalkozasi formak, az id6leges munkdkat a
foglalkoztatas stabilitdsaval Osszekapcsold privat kozvetitérendszerek teremthetnek
allast. Azt a szabalyozasi, tAmogatasi kornyezetet kell megteremteni, amelyben az ilyen

11 Fidesz [2007], MSzP [2009]

12 Barabas atal. [2008], Cseres-Gergely atal. [2009], Katai [2009], K6116 [2008b]

13 Tarki [2007]
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vallalkozasok, munkavégzési formak képes versenyképesen foglalkoztatatni a jelenleg a
munkaerdépiacrdl kiszorulé embereket.

» Alegdlis foglalkoztatdst kénnyitd, dsztonzd szabdlyozdsi és adérendelkezések bevezetése —
A jelenlegi feketemunka legalizalasanak f6 célja nem az allami bevételek novelése kell,
hogy legyen, hanem a munkaerépiac torvényen belili és kivili részre valo
szétszakaddsanak oldasa. A legalis munka el6nyos a foglalkoztatott szamadra, ugyanis
tarsadalombiztositdsi jogalapot teremt, lehet6vé teszi a munkaval kapcsolatos
konfliktusok birésagi rendezését. A legalis jovedelem fedezetként szolgalhat hitelekhez,
megszilinteti a jogbol, és ezen keresztiil a nemzeti kdzosségbdl vald kitaszitottsagot.
Ebbdl a szempontbdl eléremutaté és tovabbfejlesztendd a ,kék konyv” - természetesen
gyermekbetegségekt6l szenvedd - rendszere.

* A tdgan értelmezett oktatdsi rendszerben (kozoktatdsban, szakképzésben,
felndttképzésben, munkahelyi tapasztalatszerzés sordn) mindenki dltal megszerzett
alapfoku képességek, készségek szintjének emelése — A magyar kozoktatds alacsony
szinvonala, a tanitéi, tanari szakma megbecsiilésének hianya, az intézmények kozotti
szinvonalkiilénbség kovetkeztében az alacsony tarsadalmi statuszbdl valé kilépést az
iskola akadalyozza, az alacsony képzettség(i, irni-olvasni alig tudé sziil6k gyermekei kis
val6szinliséggel szereznek jobb készségeket. A kozoktatds szinvonaldnak novelése nélkiil
a tanulék legrosszabb helyzetli 20 szadzaléka lényegében esélytelen lesz arra, hogy
munkat talaljon.

Miért van patthelyzet?

A tiszta helyzetkép és a javaslatcsomagok ellenére gy tiinik, hogy stabil patthelyzet alakult ki,
az idénkénti komoly valtozasokat igéré politikai deklaraciok ellenére nincs 1ényegi valtozas az
alacsonyan képzett emberek munkaer6-piaci lehet6ségeivel, kornyezetével kapcsolatban. Miért
van patthelyzet?

A mostani allapot egyrészt a kormanyzas kudarca. A kormanyzati megkozelités nem cél, hanem
eszkozvezérelt: a politika elérhetetlen célok érdekében a meglévé szabalyozasok
finomhangolasaval bajlodik, illetve az aktudlis konfliktusok oOrvényei és a kommunikacids
katasztréfahelyzetek sziklai kozott sodradik.

Hidnyoznak az egyértelmd célokat megfogalmaz6 és azokhoz hitelesen eszkozoket rendeld
szakpolitikak. Stratégiak, koncepciok késziiltek és késziilnek, azonban ezek szinte teljesen
fliggetlenek a jogszabalyalkotadstdl és a fejlesztési forrasok felhasznalasatol. A foglalkoztatasi
problémak megoldasa kiilonb6z6 szakteriiletek Osszehangolasat, szakallamtitkarsagokon és
tarcakon atnyuldé kooperaciot igényelne. Azonban a magyar allamigazgatasban jelenleg mind a
kényszer mind a készség hianyzik arra, hogy az egyes igazgatasi egységek vezetdi portfolidjuk
menedzsmentjén tdlnyulo ligyekkel foglalkozzanak. Ez nem a foglalkoztatasiigy, hanem az egész
kozponti igazgatas problémaja.
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Az  Adllammiikodés feladatmeghatdrozasi, szamonkérési, visszacsatoldsi, egyezetési
mechanizmusai nem miikodnek megfeleléen. A foglalkoztataspolitika még joval a tobbi
kozigazgatasi teriilet el6tt jar:

e az AFSZ-ek tevékenységérol - a nemzeti forrasok kezel8i kozott ritkasagszamba menden
- rendszeres monitoring jelentés késziil.

e A humanero6forras-fejlesztési unios forrasokat kezel6 HEFOP-rél tobb értékelés is
késziilt.

e A foglalkoztataspolitika teriiletén rendszeres stratégiai attekintések késziilnek az EU
Bizottsdgaval egylittmiikodésben (European Employment Strategy, Nemzeti
Akciéprogram).

e A magyar kozgazdasagi szakma kiemelkedd személyiségei foglalkoznak a
foglalkoztataspolitika teriiletével.

Ennek ellenére a konkrét szakpolitikai eszk6zokrdl azok raforditashoz viszonyitott hatdsat
bemutaté eredményt keveset taldlunk. Nem tudjuk, hogy az aktiv eszkdzok segitségével
munkahoz juté emberek mekkora részét vették volna fel a cégek tdmogatas nélkiil. Nincs sok
informaciénk az atképzési programok, a civil projektek hasznosuldsarél. Ez nem csak azért
probléma, mert nyilvanos kontroll nélkil nehezebb megakadalyozni azt, hogy a forrasok az
eredeti céloknak megfelel6en Kkeriiljenek felhasznalasra. Nagyobb baj az, hogy nincs informacié
arrol, mennyire felel meg a jelenlegi eszkozrendszer a foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében
megfogalmazott céloknak. Nincs irdnymutatads arra vonatkozoélag, hogyan lehetne javitani ezen
eszkozok célzottsagat, hatékonysagat. Visszacsatolasok nélkiil ugyancsak nehéz igazolni a
forrasokat biztosité adoéfizet6knek, miért érdemesebb ezeket a programokat finanszirozni és
nem az allamaddssagot, adokat csokkenteni.

A szakpolitika kidolgozasanak, végrehajtasanak érintettjeit nem a foglalkoztatasi problémakat
megold6 kezdeményezések, tevékenységek, hanem a forras- és pozicidszerzés teszik sikeressé,
és ez alaassa motivacidjukat. Tobb interjualanyunk szamolt be arrdl, hogyan téritettek el civil
szervezeteket eredeti céljaiktél a tdmogatasi forrasok, hogyan kényelmesitette el projektek
menedzsereit a viszonylagos forrasb6ség. Tobb szakért§ szerint altaldnos, hogy a
foglalkoztataspolitikai apparatus inkdbb valasztja a mindennapi rutinok szerinti miikodést a
foglalkoztatas novelését szolgalé kezdeményezések helyett, mert a valtoztatasi kisérlet altalaban
konfliktusokkal jar. Az allamigazgatas mas teriiletéhez hasonléan itt is sok a Kkiégett
koztisztvisel6, akiket egyre jobban frusztral a tehetetlenség, a folyamatos tlizoltds és a
szakteriiletén tapasztalt pazarlé tevékenység.

A kormanyzati cselekvGképességet tovabb csokkenti, hogy hazankban a koziigyek valos
miikddését gyakran nem is kormanyzati, parlamenti dontések, hanem az adott teriiletek
informalis alkui, szokasjogai hatarozzak meg. Tételes kutatasi eredmények nem igazoljak ezt az
allitast, de a fejlesztési forrasokrdl sziiletett dontések, az éves koltségvetés kialakulasanak
koreografidja, a sokszor érthetetlen szabalyok bevezetése, nyilvanvaléan pazarlé projektek
megvaldsulasa arra utal, hogy az érintettek informalis érdekérvényesit6 képessége meghatarozo
a magyar allammikoédés soran. Az, hogy a koziigyek menetét meghatarozd dontéseket a
torvények, hatdrozatok, programok, tenderek gyakran csak lepapirozzadk, még inkabb
megneheziti, hogy atlathato, hiteles és célratord kozpolitikdk valosulhassanak meg.
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A patthelyzet masik oka altaldnosabb, k6zodsségi kudarc. A sikerrel kecsegtet6 beavatkozasok
politikailag nehezen megvalosithatdak, a foglalkoztatasi problémak karvallottjai nem részesei a
politikai dontéseknek.

A sziikséges beavatkozasok koziil sok lassu, draga, konfliktust general vagy kockazatos.14 Példaul
a kozoktatas szinvonalanak emelését célzd 1épések eredménye csak akkor valik érezhetdvé,
amikor a jobban képzett generacidk belépnek a munkaerdpiacra. A hatékony munkaeré-piaci
rehabilitacié - a munkavallalashoz sziikséges készségek potlasa - sokba keriil. A transzferek
(pld. szocidlis segélyek, a munkaerd felvételéért, megtartasaért cégeknek adott tAmogatasok)
automatikus  megitélésének  megsziintetése = komoly  feszliltséget  generadlna. A
foglalkoztatasnovelés érdekében bevezetend6é addcsokkentésnél ott van a kockazat, hogy nem
éri el a kivant gazdasagélénkité hatast. Ezért hidba vannak folyamatosan teritéken ezek a
javaslatok, a politikai tAimogatast maximalizalé dontéshozdk folyamatosan elvetik 6ket.

Az esetleges valtoztatdsok haszonélvezdi nem jelennek meg a politikai szintéren: a
munkaerdpiacrol kies§ képzetlen embereknek nincs erds politikai képviselete, valasztasi
aktivitasuk is alacsony. A politikaalkotdsba bevont érintettek sz6sz6l6i gyakran nem a
munkavallalas lehet6ségéért, hanem sajat pozicidik megtartasaért és az altaluk képviseltek
tobblettdmogatasaért tevékenykednek. Ahogy az egyik szakértd megfogalmazta, a jelenlegi
munkaligyi egyezetések egyike sem érdekelt az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi
problémainak megoldasaban. A stabil munkavallal6kat képvisel6 szakszervezetek tagjai szdmara
a verseny élez6dését jelentené a munkakindlat bdviilése, nehezitené helyzetiikket az
alkalmazassal kapcsolatos szabalyok rugalmasabba tétele. A nagy munkaaddk altalaban
szakképzett embereket alkalmaznak, és abban érdekeltek, hogy minél kisebb koltségekkel tudjak
munkaba allitani az embereket. A valsaggal a munkaerdépiac béviilésének munkaaddi tamogatasa
tovabb csokkent, a jelenlegi munkavallalok képvisel6inek ellenérdekeltsége tovabb nott.

A patthelyzet harmadik oka a kozpolitikarél valé gondolkozas természetében keresendd.
Altalanos vélekedés, hogy a jelenlegi helyzet egy rossz egyenstly, a kivanatos allapot egy jo
egyensuly, és egy Osszehangolt terv mentén atugorhatunk a jobol a rossz egyensilyba. Ez a
pedagdgiailag és kommunikaciésan gyakran hasznos megkozelités a valdsagban nagyon ritkan
termékeny. A kozpolitikak lényegében az érintettek kozotti megallapodasok. A torvények,
programok nem tervezdasztalon sziiletnek, hanem az allami dontések altal érintett szereplék
targyaldasztalanal. Ez Magyarorszagon is igy van, a helyzetet tovdbb neheziti, hogy a magyar
koziigyeket mozgaté megallapodasok sokszor atlathatatlan informalis alkuk eredményei.

A kozpolitikdkon valtoztatni, a régi egyensulyt felboritani az érintettek kozotti eréviszonyok
atalakulasa, helyzetértelmezésiik vagy érdekeik megvaltozasa esetén lehetséges. Sokszor akkor
valtozik meg egy szabalyozasi gyakorlat, amikor gazdasagi, technoldgiai vagy tarsadalmi
valtozasok miatt egy érdekcsoport megerdsodik vagy meggyengiil. A szakmunkds tarsadalmi
novekedése asta ala vilagszerte. A helyzetértelmezés valtozasara jo példa, hogyan szaporodtak
meg a munkaegészségiigyi el6irdsok, ahogy a gazdasagi tevékenységek egészségi hatasai egyre
nyilvanvalébba valtak. Az érdekek valtozasat illusztralja, ahogy a rugalmas munkavallalasi

14 Lasd Koll8 [2009]
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formak és a munkahelyi képzések iranti nagyvallalati fogékonysag és az ilyen politikdk
tAmogatasa megndtt a vilaggazdasagi valsag keresletcsokkentd hatasa miatt.

Az er6viszonyok, vélekedések és érdekek megvaltozasa nélkiili egyensulyugras csak akkor
lehetséges, ha megfelel6en nagy szamu érintett hirtelen nagyobb id6tav attekintésével, nagyobb
bizalommal tekint a politikai alkura. Ebben az esetben hajland6 valaki dldozatokat hozni kés6ébbi
elényokért, azonban a jovébe és masokba vetett hit novekedése legtobbszor hianyzik. Mindezek
miatt a kozligyekben ez a Nagy Ugras csak kivételes esetekben lehetséges.

Nem varhat6, hogy a munkaad6k tAmogassak az 6 munkaerdé-ellatasuk biztositasat segitd aktiv
politikdk feltételeinek, fékuszainak megvaltoztatasat. A foglalkoztatasi szolgalatok
munkatarsainak munkaterhelését, felel6sségét novelné, ha a munkaadok igényeinek olykor
diszkriminalé igényeinek kiszolgalasa helyett er6forrasigényes és kockazatos egyéni
képességfelmérések alapjan ajanlananak munkanélkiilieket foglalkoztatasra. A jelenlegi
programok haszonélvezdit korlatozna a hatékonysagi értékelések bevezetése. A munkahellyel
rendelkezd szakmunkdasok pozicidit veszélyeztetné, ha a sikeres képzési és felzarkoztatasi
programok révén néne a munkakinalat. Sok vallalat piacait veszélyeztetné, ha az illegilis
munkavallalas kifehéredésével eddig a kicsikt6l védett piacokon (pld. kozbeszerzések)
megjelennének az alacsonyan képzett munkaerot foglalkoztaté vallalkozasok.

A Kkozpolitika atalakuldsa csak az egyes szereplék érdekeihez, értékeihez illeszkedd
kezdeményezések révén kovetkezhet be: csak az alakithatja at a jatszmakat, aki részese azoknak.
Ez az atalakulds nem ugrds, hanem folyamat, amit az érintettek valosagértékelésének
kozeledése, bizalma, és kozos céljai tehetik kdnnyebbé. Mindezek alapjan a koézpolitikara
vonatkoz6 javaslatoknak nem egy uj egyensulyt kell felvazolnia. A kozjot el6remozdité valtozas
érdekében megfogalmazott javaslatok akkor érhetnek el sikert, ha

e konkrétan megnevezik a javaslat cimzettjeit, a javaslat megfontolasdb6l szamara
jelentkez6 potencidlis hasznot, a cimzett részérdl sziikséges erofeszitéseket és
kockazatokat;

o felmérik, milyen valaszreakcidt valthat ki a javaslat az adott teriilet érintettjeibol.

Azonban jelenleg nehéz javaslatokra nyitott kozszerepléket talalni. A valasztasi ciklus végén
jarunk, a kormany energidit lefoglalja a valsag kezelése, a kormadanyzati hitelesség és
elfogadottsag hianya. A kozpolitikai eszkozok alkalmazasaért felelés igazgatasi szereplk kozott
a koordinaciés kényszer és az egyiittmiikodés potenciadlis haszna kevés, motivacios szintjiik
alacsony. A jelenlegi foglalkoztataspolitikai eszkdzok kedvezményezettjei minden valtoztatasban
a koltségvetési elvonds rémét latjdk. A munkahelyteremtésre képes vallalkozék nem vallaljak,
hogy allami igéretekre alapozva kockaztassak erdforrasaikat. A valsag miatt a munkaeré-piaci
kinalat szélesitése a munkaaddknak nem olyan fontos, a munkavallalok szamara pedig az igy is

o

egyre bizonytalanabb munkahelyekért foly6 versenyt erdsitené.

Ebben a helyzetben a k6z0s valosagértelmezést javitod tevékenységeknek, a kozpolitikakrol folyd
nyitott konzultaciék kialakitdsanak van értelme, ezzel jarulhatnak hozzd a koziigyekért
elkotelezett, de hatalmi jogositvdnyokkal nem rendelkezd szereplék az érdemi valtozasokhoz
szlikséges bizalom megteremtéséhez. Ahogy egyre egyértelmiibbé és kozismertebbé vallnak a
magyar munkaerdpiac problémai, annal valészinlibb, hogy a kozvélekedés megvaltozik, a
politikai kockazatok vallalhatébba vallnak, az alacsonyan képzettek és a munkaerd-piaci
integracidjukban érintett dgazatok érdekérvényesitd képessége megerdsodik. Egy tarsadalmi
probléma megoldasanak elsé lépése a probléma tarsadalmi felismerése. Ahogy a tévhitek
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targyalasanal emlitettiink, Magyarorszagon sokan gondoljak, hogy egy par éve kialakult,
kin6hetd, korrigdlhaté problémaroél van sz6. Minél jobban latjdk a koziigyeket befolyasolo
szerepl6k az alacsonyan képzett emberek foglalkoztatdsi nehézségeinek okait és
kovetkezményeit, anndl valészinilibb, hogy a jelenleg gércsdsen mozdithatatlannak tiiné helyzet
oldddik.

Van remény

Ez azért is fontos, mert komoly remény van arra, hogy Magyarorszag elmozduljon az alacsony
képzettségliek rossz foglalkoztatasi helyzetét fenntarté tarsadalmi, gazdasagi, politikai
mélypontrol. Ot tényezd alapozza meg ezt a bizakodast:

e A munka vildgdnak szakérté miihelyei komoly feltdré munkdt végeztek. A munkaiigyi
intézményrendszer szakért6i, a Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasadgtudomanyi
Intézetének kutatéi, a Corvinus Egyetem, a Kozép-Eurdpa Egyetem és mas szakmai
miihelyek szakért6i elismerésre mélt6 eredményekkel, elemzési apparatussal
rendelkeznek. Ez alapjan a helyzet és annak okai ismertek, a lehetséges tennivalok
meniije és a foglalkoztatasi helyzet javitasat szolgald politikai koncepciok varhaté
hatasainak feltarasat tAmogato6 tudas rendelkezésre all.

o A jelenlegi foglalkoztatdspolitikai rezsim miikddésképtelensége nyilvdnvalévd vdlt. A
régota veliink él6 probléma koltségeit a tarsdalom nem hajlandé vallalni, a legalis
munkaerépiacrél valé Kkiszorulds generdlta tarsadalmi torésvonalak mentén egyre
élesebbek a konfliktusok. Egy polgarmester hatarozott kidlldsa képes volt az
onkormanyzati segélyek és a kdzmunka rendszerének atalakitasat kikényszeriteni. Egyre
elterjedtebb, hogy az onkormanyzatok apparatusa megért6 az illegalisan munkat
vallalokkal. Mindez a status quo felbomlasat mutatja, ami 4j alkuk, 0j politikak
kialakitasara sarkallja a befolyasos kozszereploket.

o A cél nélkiili, lebénult dllammiikédés nem dnfenntart, a kozintézmények miikodési
zavarai miatt kialakult legitimaciévesztés korrekciot kényszerit ki.

A Kkoltségvetési forrasok apadasa, a kozvélemény Kkritikusabb valasa miatt a nagy
koltségekkel jars, de latvdnyos eredményt fel nem mutatd tevékenységeket a
finanszirozok és az 6ket képviseld politikusok egyre inkabb meg fogjak kérddjelezni.
Minden nagy forrasokat felhasznal6 eszkoz esetén fel fog meriilni annak kérdése, hogyan
jarulnak hozza a kormanyzati célok megvaldsulasahoz. Ez a feliilvizsgalat hozzajarulhat
ahhoz, hogy megerdsodjenek a kozpolitikai visszacsatolasi folyamatok és 4j fokuszt
kapjanak a jelenlegi foglalkoztataspolitikai forrasok.

A szakpolitikdk 0Osszehangolatlansaga egyre latvanyosabb problémakhoz vezet a
fejlesztési forrasok felhasznalasanak teriiletén, a sokszor inkonzisztens kormanyzati
impulzusokat egyre szoritottabb helyzetben érzékelé oOnkormanyzatoknal. (Ennek
latvanyos esete, hogy a bolcsédefejlesztések tdmogatasa a bolcs6dék miikodési
normativajanak alacsonyan tartasa mellett a fejlesztési forrasok bennragadasaval
jarhat.) A valsaggal er6s6dd tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségek ki fogjak kényszeriteni,
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hogy a jelenlegi eszkozorientdlt, kockdzatminimalizal6, agazatkozi egyiittmiikodésre
képtelen kormanyzasi gyakorlat problémaorientaltabba valjon.

Az allami szabdlyozas tdlburjanzasa, a teljesithetetlen formalis el6irdsok és informalis
elvarasok o0sszekuszal6d6, nehezen atlathaté rendszere komoly koltségeket rénak a
vallalkozdkra és a kozintézmények vezetdire. A piaci hozamok besziikiilése a miikddési
koltségek megvagasa egyre nehezebb helyzetbe hozza ezen szervezetek vezetdit, akik
emiatt egyre nehezebben fogjak elnézni az életszertiitlen szabdlyokat. A munkatigyi
szabalyozas lazitasa arra utal, hogy ez a folyamat mar kibontakozéban van.

o A vildggazdasdgi dtalakulds az elérhetd t6ke mennyiségének csdkkenésével jar, ami a
munka irdnti keresletet ndvelheti; a jol képzett munkaerével miikédé tékeintenziv
rendszerek pozicidinak gyengiilése teret adhat mds gazdasdgszervezési logikdk
eldretorésének. A pénzpiaci valsag miatt a tékekinalat csokken, ebbdl a hozamelvarasok
novekedése kovetkezik. Mindekozben a valsag kivalté okainak kovetkeztében a
t6ketulajdonosok kockazatvallalasi kedvének csokkenése varhaté. Ez egyes, kevésbé
kockazatos teriileten miikod6 vallaltok szamara a kamatok ndvekedését jelenti. Mas
cégek és vallalkozok azzal a vilaggal ismerkednek, ahol egyszer(ien nem lehet hitelhez
jutni, befektet6t szerezni.

A nehezebben elérheté vagy elérhetetlenné valé finanszirozds kovetkeztében
felértékel6dhetnek a kevésbé tékeintenziv gazdasagi tevékenységek. Javulhat a
munkaeré-intenziv agazatok relativ helyzete és érdekérvényesitd képessége, a
vallalkozok szamara kedvezdbbé valhatnak a kisebb beruhazast és tobb élémunkat
haszndlo technolégidk egyes agazatokon beliil. Ezt erdsitheti az, hogy a recesszié miatt
megnoveked6 munkanélkiiliség nyomasara a bérek csokkenhetnek.

e Avdltoztatdsok melletti fellépés tébb szinten sikerrel kecsegtethet.

A fejlesztési forrdsok célorientdltsdga névelhetd. A magyarorszagi fejlesztéspolitika
miikddését elemzd, ezzel a munkaval parhuzamosan késziil elemzésiink egyik fontos
tanulsaga, hogy a fejlesztési forrasok felhasznaldsanak céljai nem egyértelmiiek. A
palyazati rendszerek, a kifizetési folyamatok miikodnek, de a konstrukciék kialakitasanal
a szakpolitikdk hidnya, gyakori valtozasa, alulspecifikaltsdga komoly nehézségeket okoz
mind a végrehajtas mind az eredményesség szempontjabdl. A fejlesztésfinanszirozas
onallositasa nagyban csokkentette a forrasfelhasznalas tartalmi koordinaltsagat. Ezen
problémak megoldasa komoly politikai lehetGségeket rejt magaban, ezért esélye van
annak, hogy a stratégiai iranyitds megerdsodjon a fejlesztéspolitika teriiletén. Ha ez igy
torténik, a human fejlesztési forrdsok is er&sebben fékuszalhatéak az alacsonyan
képzettek foglalkoztatasi problémaira.

A tdrsadalom és az GOnkormdnyzati igazgatds tdmogatja a transzferek
foglalkoztatdsésztonzé felhaszndldsdnak erdsitését. Az Ut a Munkidhoz program
megsziiletését eredményezé népmozgalom egyik erételjes kovetelése, hogy az allami
transzferek tétlenségre 6sztonz6 hatasat csokkentsék.

A szakért6k koziil sokan megkérddjelezik a program miikédéképességét. Nem
egyértelmd, hogyan és milyen munkat tudnak adni az énkormdanyzatok a program altal
érintett embereknek. Az sem nyilvanvald, hogy a kozfeladatok elldtdsara és a helyi
kozosség céljainak megvaldsitasara hivatott onkormanyzat a megfeleld szerepld az
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alacsonyan képzettek foglalkoztatasara. Ugyancsak veszélyeket rejt megaban, hogy egy
valasztott politikai testiilet irdnyitja sajat valasztoi egy jelentds részének munkajat.

Mindezekkel egyiitt a valtozas irdnya egyértelmiien afelé mutat, hogy a tarsadalom
tagjaitol elvart a tarsadalmi munkamegosztasba valé tevékeny bekapcsolédas. Ha az
onkormanyzatok felismerik, hogy a helyi k6zmunka szervezése tobb nehézséget okoz,
mint a szélesebb jogkorokben rejl6 lehetdségek, spontan helyi folyamatok formajaban és
a program finomhangoldsa kovetkeztében megjelenhetnek a maganfoglalkoztatok a
program keretében.

Hat javaslat azoknak, akik az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémait
sajatjuknak érzik

Mindezek alapjan azt javasoljuk a foglalkoztataspolitika kidolgozdinak, annak alakitasiaban
befolyassal rendelkezé munkaadéi, munkavallaléi szervezeteknek, illetve a munka vilagaval
foglakozd civil és tudomanyos szervez6déseknek, fontoljak meg a kovetkezd javaslatokat.

Tegyiik egyértelmiivé, miért fontos, hogy tobb szdzezer ember ujra teljes jogtian kapcsolédhasson
be a tdrsadalmi munkamegosztdsba.

A Kkoltségvetési bevételek novelése illuzio, az emberbarati szandék pedig magaban képtelen
szazmillidrdokat mozgaté politikai cselekvést megalapozni. Egyértelmi, kézzelfoghato,
megvaldsithat6 célokra van sziikség, amiért politikusok hajlandéak kockaztatni karrierjiiket, a
koztisztvisel6k ki mernek 1épni a portfolibjukhoz tartozd eszkézok gorcsos védelmébdl, az
tigyintézdk felel6sséget mernek vallalni, a tAmogatasok kozvetitéi és haszonélvezbi hajlandoak
elfogadni a jatékszabalyok valtozasat, a szamonkérés erésodését.

Ennek érdekében arra van sziikség, hogy a probléma természetét minél tobben megismerjék és
meginduljon a tarsadalmi parbeszéd arrdl, hogy ki milyen médon jarulhat hozza a helyzet
javitasahoz, kik lennének az alacsonyan képzettek mellett a foglalkoztatasi nehézségeik
javitdsanak nyertesei, kik a munkaerdpiac bovitését szolgalo 1épések esetleges vesztesei, milyen
garanciakkal, karpétlassal lehetne megnyerni 6ket. Megyei kozgytilések, vadaszatok, parlamenti
tilések parttalannak tind hosszu vitak alakitottak ki a jobbagyfelszabaditas programjat annak
idején is, el6bb vagy utébb most is meg kell kezdeni ezeket a vitakat.

Az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi problémdin bdrmilyen munkalehetdség javit.

Az illegalis munka gyakran a megélhetés alapja, ezért a fehérités utja nem a tiltas lehet. Erdsiteni
kell a feketemunka legdlis vilagba valé atvezetésére nem biintetéssel, hanem lehet6ségekkel
0sztonzd eszkozoket, legalizalni kell a helyben mar legtébbszor megkotott alkukat, amelyek
alapjan a helyi hat6sagok, vezet6k jétékonyan elnézik a vidékek, ipardgak szamara meghatarozé
illegalis munkavégzést.

Az Intézet a Szabadsagért és Demokracidért (Soto [1989], Soto [2000]) perui és nemzetkdzi
kutatdsai bemutatjdk, hogy az illegalitdsban él6k munkaja komoly értéket képvisel. A
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nyomortelepek é16i szivesebben szerveznék legalisan gazdasagi tevékenységliket. Ez teremtené
meg a szerz6dések jogi kikényszerithetGségét, vallalkozasaik feltokésitésének, adasat-vételének
lehet6ségét, az uzsorasok és mas allamtdl fiiggetlen erdszakos szervezetek kontrollja aloli
kilépés feltételeit.

Amennyiben a hivatalos szabalyok nem teszik lehet6vé a legdlis tevékenységet, a tarsadalom
peremén él6k harom lehet6ség koziil valaszthatnak. Az egyik a passzivitas, ami a tadrsadalom
tobbi részére terheli megélhetésiik finanszirozasat. A masik a szabalyokat alkot6, az allam 4ltal
kiszolgalt tarsdalom elleni erdszakos fellépés. A harmadik, legkonstruktivabb megoldas a
torvényen kivilli gazdasagi tevékenység, azaz a feketemunka. Ha ennek Kkonfrontativ
visszaszoritasara koncentralja az allam a figyelmét, akkor a masik két alternativat: a passzivitast
és az erbszakot teszi vonzdébba. Azonban ha integrativan 1ép fel a szabalyalkotd, és képes
elfogadhatd jogi kereteket felkinalnia a kozosségileg hasznos illegalis tevékenység szervezdinek,
a tarsadalmi munkamegosztashoz val6é tevékeny csatlakozds mindenki szamara kedvezd
helyzetet teremthet.

Az alacsonyan képzettek elhelyezkedését leginkdbb a munkahelyek hidnya gdtolja.

A munka nélkiiliek felvételének dotalasa helyett arra érdemes forditani a figyelmet, hogy
csokkenjenek az alacsonyan képzett embereket alkalmazé vallalkozastipusok versenyképességi
hatranyai. A komoly foglalkoztatasi potenciallal rendelkez6 tevékenységeket hatranyosan érint6
szabalyok moddositasara, az alacsony Kképzettséglieknek piaci alapon munkat adé
tevékenységformak kialakitasanak tAmogatasara van sziikség.

Tobb figyelmet érdemel a t6keintenziv gazdalkodasi formakhoz igazodd szabalyozasi rezsimek
(pld. szigoru higiéniai el6irasok) és a munkaigényes technoldgidk adottsagaihoz nem igazodd
munkatigyi el6irdsok (pld. munkaidé szabdlyozas) enyhitése. Ugyancsak fontos a tradicionalis
kisipart és szolgaltatast megnehezit6 magas adminisztraciés terhek, a komoly adoéiigyi,
tamogataspolitikai és fejlesztéspolitikai szakismeretek révén megszerezhet6 transzferek nélkiil
gyakran elviselhetetlen kozterhek csokkentése.

Az elhelyezkedés lehetdségét nagyban javithatndk a munkaerépiac miikédését gordiilékenyebbé
téva tevékenységek.

A munkaer6-piaci informacidszerzés javitasa, az alacsony képzettségliek ingazasat segitd
szolgdaltatasok fejlesztése, az olcsé munkasszallds, az elhelyezkedést javité készségek (iras-
olvasas, 0sszeadds-kivonas) elsajatitdsa, azaz a munkaerdpiac alsd szegmenseinek miikodését
javito tevékenységek fejlesztésére célszeri tobb eré6feszitést koncentralni.

Ez azzal is jar, hogy sokszor el6nydsebb lenne a kozvetleniil foglalkoztatasi célu forrasokat a
foglalkoztatasi kornyezet javitasara forditani. A munkaerdépiacra valé belépés fizikai, tudasbeli
akadalyok lekiizdése nehéz feladat, kudarca sokszor nyilvanval6bb, mint annak eldéntése, hogy
a foglalkoztatasi tamogatasok valdban 1j és hosszd tavi munkahelyet teremtettek-e. Azonban az
ilyen beavatkozasok potencidlis hozama is nagyobb, mert a probléma tiineti kezelése helyett
annak okaira koncentraljak az energiakat.
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A munkatigyi déntéseknél a munkaerdpiacon kiviiliek érdekeit jobban figyelembe kell venni.

A jelenlegi egyezetési folyamatok a munkaerdpiacon stabil pozicidkkal rendelkez6 csoportok
képviselGire épitenek. Célszerli ezeket a partnerségi tevékenységeket Kkinyitni és a
munkaerépiac mezsgyéjén taldlhaté emberek képvisel6i szamdara is megadni a kozpolitika-
alkotasba valé beleszdélas lehetdségét.

Az alacsonyan képzett embereket a sajtd passziv tomegként mutatja be, a k6zvélemény nem érti
életviszonyait, gondolkozdsmédjat, szanja Oket vagy viszolyog télik. A kozbeszéd
intézményeivel, konzultacios technikdk alkalmazasaval a tarsadalom derékhada és széle kozotti
mentdlis, kommunikaciés tavolsdg csokkenthetd. Erre példa a mar emlitett perui intézet
szervezte népi meghallgatasok sorozata, amely egyszerre segitette az életszeriibb szabalyozas
kialakitasat és a tarsadalom peremén él6 emberek koziigyekbe vald egyenrangu félként valo
bekapcsolddasat (Soto [1989]).

A foglalkoztatdspolitika céljainak nagyobb figyelmet kell kapniuk.

A vitdk eszkozok forrdsair6l, a monitoring jelentések és az értékelések szakpolitikai
tevékenységek kimeneteir6l szélnak. Mind a kdzbeszédben, mind a szakmai vitadkban, mind a
politikai diskurzusokban nagyobb szerepet kell kapnia annak a kérdésnek, mennyivel jutott
kozelebb az orszag a munka vilagaval kapcsolatban megfogalmazott céljainak eléréséhez.

Hazankban hagyomanya van annak, hogy a koztevékenységeket a rajuk koltott eréforrasok
nagysagaval mérjiik. A kdzbeszédben, a tarsadalmi vitdkban altalaban arrol folyik a sz, milyen
Uj célokat kellene kitlizni, vagy milyen 0j eszkozoket kellene hasznalni. Célszerd lenne a
kozpolitika értékelésektdl kezdve a média tematikajan és a politikai kommunikacion keresztiil a
koznapi gondolkozasig meghonositani azt a szemléletet, hogy a kozéletr6l valé gondolkozas
kapcsan az els6 kérdés az legyen, mit tett valaki vagy valami az altala/szamara kitlizott cél
érdekében.

Magyarorszag az elmult évtizedben tobb ezer milliard forintot koltott a foglalkoztatasi helyzet
javitasara, a munkanélkiiliek, inaktivak elhelyezkedésének tAmogatasara. Ennek ellenére a hazai
foglalkoztatas nem novekedett, az alacsonyan képzettek foglalkoztatdsi hatranya és az ezt
Ujratermel6 mechanizmusok ereje nem csokkent. Ezért is fontos, hogy ne az eréfeszitések
mértékét, hanem az eredményeket kérjiik szamon a politikan.

Mit érdemes tenniiik a munkavallaloknak, munkaadoknak, civil szervezeteknek?

A GSzT négy oldala koziil a tudomanyos életnek azért nem fogalmazunk meg kiilon tanacsokat,
mert az akadémiai szféra tisztdban van céljaival, tennivaldival. Az alacsony képzettségliek
foglalkoztatasi problémajanak feltarasa és preciz, kozérthetdé bemutatasa a témaval foglalkoz6
tuddsok érdeme, akik miihelyek, kurzusok, adatbazisok, nemzetkozi kapcsolatok kiépitésével
készen allnak arra, hogy segitsék a problémaval szembenézni kivané kézszerepl6k munkajat.

A munkaaddk képvisel6inek célszer( attekinteni, milyen elényodkkel jadrna szamukra a munkaer6
piaci kinalatdnak bdoviilése, hogyan tehetnék a magyarorszagi vallalkozdsok valds
humaneréforras tartalékkd az alacsonyan képzett embereket. Erdemes atgondolni, milyen
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objektiv elvarasokat lenne érdemes megfogalmazni a foglalkoztatasi szolgalat felé a felvételre
keresett emberek képzettségének, koranak, nemének, etnikai hovatartozdsanak megadasa
helyett. Célszerli kezdeményezbéen fellépve koncepcidkat kidolgozni, milyen célok és elvek
mentén lehetne a versenyképesség novelését jobban szolgadl6 médon felhaszndlni az altaldban
eszkozorientalt logikaval kialakitott tdmogatasi konstrukciokat. Hasznos lenne javaslatokat
kidolgozni a munkavégzés hatékonysagat korlatozo6 szabalyozasi el6irdsok kivaltasara.

A munkavdllalé szervezeteknek érdemes atgondolni, milyen lehetdséget jelentene szdmukra, ha
a viszonylag Kkis tagsagl szervezett munkasok képviselete helyett a potencidlis
foglalkoztatottakat is homlokterébe helyezd, a munkapiac kindlati oldaldn megjelend 6sszes
szereplé érdekeit megjelenitd stratégiat valasztandnak. A gazdasagi valsagtél sokan a
szakszervezeti mozgalom Ujbdli meger6sdodését varjak. Ennek azonban el6feltétele, hogy a
dolgozdkat képvisel6k alkalmazkodjanak a munkaerdpiac rugalmassa valasdhoz. Az agazati és
osztalylogika feloldddott, a munkavallalds formai megsokasodtak, a munkalehetgségek kozotti
valtdsok gyakoribba valtak. Emiatt a szakszervezetek tevékenységiik ujragondolasara
kényszeriilnek, megfontolandé, nem lenne-e érdemes rekrutaciés bazisukat a képviseleti
szolgaltatasok hijan 1év6 alacsonyan képzett potencialis munkavallaldkra is kiterjeszteni.

A civil szervetek sokrétii vilagabol a tarsdalom peremén él6ket képvisel, a helyi problémakra
koncentral6 szervezetek, a karitativ tevékenységeket szervezd, kozfeladatokat ellaté nonprofit
szervezO0dések, egyhdzak az elemzéslinkben bemutatott problémak legjobb ismeréi kozé
tartoznak. Szamukra folyamatos kihivast jelent az alacsonyan képzett emberek életének
segitése. A civilek a korabban bemutatott patthelyzet oldasdhoz a kovetkezdkel jarulnak,
jarulhatnak hozza:

e az elesetteket tenni akarasra motivald, dnbecsiiléstiket javitasa;
e atarsdalom peremén él6 emberek helyzetének minél szélesebb kori bemutatasa;

e a legilis munkaerdpiacra vald integralédas segitése, az ilyen torekvések elényeinek
bemutatésa;

e az alacsonyan képzett emberekre épiil6, értéket el6allité tevékenységek kidolgozasa,
propagalasa;

e az adllam folyamatos kontrollja: a politikai célok, a kdzpolitikai eszkdzok célszeriiségének,
eredményességének szamonkérése.

Ne mondjunk le az alacsonyan képzett emberekrol

A javaslatok lényege: ne mondjunk le az alacsonyan képzett emberekrdl. A jelenlegi politika ezt
teszi. A segélyekkel, a kozmunkaval, az id6leges alkalmazas tAmogatasaval elismeri, hogy maguk
erejéb6l képtelenek boldogulni, az 4allami rendszereket elkeriil6 foglalkoztatasi formak
elutasitasaval deviancidnak mindgsiti, amikor ezek az emberek mégis dolgoznak. Lényegében az
torténik, hogy évente szazmillidrdokat fizetiink azért, mert azt gondoljuk, hogy az alacsony
képzettségliek nagy része képtelen aktiv szerepet vdallalni a tarsdalomban. A tarsadalom
peremén él6k foglalkoztatasi problémait fenntartd békeziien diszkriminativ rendszer arra épiil,
hogy nincs pozitiv valaszunk arra a kérdésre, hogy mivel jarulhat hozza a koézjohoz az alacsony
képzettségli, munkaképes kort, munkaval nem rendelkez6 800 ezer ember.
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AZ ALACSONYAN KEPZETTEK FOGLALKOZTATASI HELYZETE A SZAMOK TUKREBEN

Bevezetod

frasunk az alacsony képzettségli emberek munkaerdpiaci helyzetét elemzi. Célunk annak
vizsgalata, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitidsban milyen a munkaerdpiac legrosszabb helyzetii
csoportjanak helyzete hazankban. Ahogy latni fogjuk, az adatok mindegyik értelmezése arra utal,
hogy az alacsonyan képzettek munkaer6piaci statusza rosszabb hazankban mint a tébbi eurépai
és OECD orszagban. Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi rataja joval alacsonyabb az eurdpai
atlagnal, ezt az elmaradas megmarad a csoport tarsadalmon beliili ardnyabdl szarmazé hatasok
és az oktatds mindségének betudhaté hatasok lesziirése utan is.

Az elsé fejezetben a vizsgalt csoport munkaerdpiaci helyzetét jellemz6 adatokat foglaljuk 6ssze,
a masodik fejezetben nemzetkdzi dsszehasonlitasban, korcsoportokra bontva vizsgaljuk a férfiak
és a n6k foglakoztatasi helyzetét.
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Stilizalt tények

Ebben a fejezetben bemutatjuk a hazai munkapiac helyzetét, fékuszalva f6 témankra, az alacsony
végzettségliek munkapiaci aktivitdsara. Az EU / ILO meghatarozasa szerint az a 15-74 év kozotti
személy szamit a munkaerdpiacon aktivnak, aki dolgozik, vagy ha nem, akkor az elmult négy
hétben keresett munkat, illetve két héten beliil munkaba tud allni, ha sziikséges. Az alacsony
szintl végzettségen ebben a tanulmanyban azt értjiik, ha valaki nem szerzett érettségit.

A helyzetkép bemutatasat széles spektrumu nemzetkozi kitekintéssel inditjuk, mely segit
elhelyezni Magyarorszagot, illetve a visegradi orszagokat a vildg munkaerd-piaci térképén. E
rovid kitekintés utdn kozelebbrdl megvizsgaljuk hazank és a visegradi orszagok munkaerd-
piacanak viszonyat, végiil részletes elemzést adunk a hazai aktivitas, illetve foglalkoztatottsag
Osszetételérol.

1. abra: Aktivitasi rata a legfeljebb als6 kozépfoku végzettségiliek korében.

25-64 éves korosztaly. 2008.

B Alapfok Férfi
NO O Alapfok N6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Forras: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/d

ata/database)

Az 1. dbra jelzi, hogy a hazai munkaerd-piaci aktivitas - inkdbb a férfiak esetében - elmarad az

EU orszagokban tapasztalhat6 aktivitastol. Mint ahogy a 2. d4bra mutatja, legnagyobb mértékben
a képzetlen, illetve alacsonyan képzett népesség van lemaradva az EU atlaghoz képest. Ezért
koncentralunk tanulmanyunkban elsésorban az alacsony végzettségiiek aktivitasara.
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2. dbra: Magyarorszag aktivitasi ratajanak elmaradasa az EU-15 orszagok atlagatdl.

25-64 éves korosztaly. 2008.

Fels6fok Férfi

Felséfok N§ |

Kozépfok Férfi |

Kozépfok N6 |

Alapfok Férfi

Alapfok Né |

Forras: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/d

ata/database)

Megjegyzés: A végzettségi szintek besorolasa az ISCED 1997 alapjan torténik.

Alapfok: nyolc altaldnos vagy az alatt, illetve alsé kozépfokua képzés
Kozépfok: Fels6 kozépfoku és azt kiegészits, de nem fels6foku képzés

Fels6fok: Fels6foku képzés

Az OECD legfrissebb munkaer6-piaci felmérése (Labor Force Survey - LFS) 2007-es adatokon
alapul, amely szerint az OECD orszagok kozott hazank aktivitasi rataja Torokorszag utan a
masodik legalacsonyabb, amint azt az 3. abra mutatja. .
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3. abra: A 18-64 éves koru népesség aktivitasi rataja

az OECD orszagaiban. 2007.

Turkey | . . . . a]
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Slovak Republic
France
Czech Republic
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Iceland
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Forras: OECD Adatbazis (http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE [ R)

A 4. dbra mutatja az aktivitasi rata idébeli alakulasat a visegradi orszagokhoz és az OECD
minimum és maximum értékeihez képest (Izland és Torokorszag). Utolsoéel6tti helyezésiink mar
évek 6ta nem mddosult, bar évatos javuladssal, illetve a lengyel aktivitdsi rata fokozatos
csokkenésével megkozelitettiik északi szomszédunkat. Az EU-15 atlagahoz képest tobb mint
10%-os a lemaradasunk.

4. dbra: A visegradi orszagok aktivitasi rataja az OEDC-hez képest. 2000-2007.
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o4 e OECD Min
20
10
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Forras: OECD Adatbazis (http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R)

A 5. 4bra alapjan latszik, hogy a lemaradasunk a férfiak aktivitdsadban szembetling, a ndk
esetében valamivel jobban allunk.
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5. abra: A 18-64 éves Kkoru férfiak (bal oldal)

és nok (jobb oldal) aktivitasi rataja az OECD orszagaiban. 2007.
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Forras: OECD Adatbazis (http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R)

Az OECD oktatasi felmérésének adatai (6. dbra) azt mutatjak, hogy a visegradi orszagok igen
nagy lemaradasban vannak az alacsony végzettségliek foglalkoztatasa terén, a tobbi OECD
tagorszag koziil egyediil Németorszag van hasonlé helyzetben. A koézépfoku végzettségiliek
munkanélkiiliségi ratadja mar csak Szlovakia, Lengyelorszag és Németorszag esetében kiugro, a
fels6foku végzettségliek munkanélkiilisége tekintetében pedig nincsen 1ényeges lemaradasa az
emlitett orszagoknak a tobbi OECD tagallammal szemben. Ezekbdl kovetkezik, hogy az als6- és
fels6foku végzettségliek foglalkoztatottsaga kozotti rés (7. dbra) ezen 5 orszag esetében a
legnagyobb, Magyarorszagon 10,8 szazalékpont.

6. abra: Munkanélkiiliségi rata az OECD orszagokban

végzettség szerinti megoszlasban. 2004.
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7. abra: Az alapfoku és a fels6foki végzettségiiek

munkanélkiiliségi rataja kozti eltérés az OECD orszagaiban (szazalékpont). 2004.
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Forras: Education at a Glance
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A visegradi orszagok 2007-es adatait vizsgalva elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon a
legalacsonyabb a munkapiaci aktivitds, a legaktivabb Csehorszagtél majdnem 7,95
szazalékponttal marad el (8. abra). Ugyanakkor az aktivan munkat keres6k koziil tobben
talalnak maguknak allast, ezt jelzi, hogy a munkanélkiiliségi rata alacsonyabb, mint Szlovakiaban
vagy Lengyelorszagban. A legjobb helyzetben Csehorszag van, ahol a magas részvétel és a hozza
parosuld alacsony munkanélkiiliség egyiittesen 5,4-8,8 szazalékpontos népességen beliili
foglalkoztatasi tobbletet jelent a tobbi visegradi orszaghoz képest.

8. abra: Aktivitas és foglalkoztatottsag a visegradi orszagokban. 2007.
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A 9. dbra mutatja a visegradi orszagok munkanélkiiliségi ratajanak alakulasat az elmult 10
évben. Jol latszik, hogy 1998-2005 kozott élt a magyar gazdasagi csoda, az orszagcsoport
legalacsonyabb munkanélkiiliségét produkalva. Feltlin az abran az a 2004-ben beallt fordulat,
amikortél hazadnkban enyhén noévekedni kezdett a munkanélkiiliség mértéke, mig a tobbi
visegradi orszagnak évrél évre imponalé mértékben sikeriilt csokkentenie munkanélkiiliségét.
2006-ban a csehek, 2008-ban a lengyelek is megel6zték hazankat a rangsorban. Feltételezve,
hogy a latott trendek a kovetkez6 években is hasonloképpen alakulnak, legkésébb 2010-re
Szlovakia is maga mogé utasithatja hazankat a munkanélkiiliség tekintetében.

9. abra: A munkanélkiiliség alakulasa a visegradi orszagokban.
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Forras: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/

data/database)

A hazai foglalkoztatas 2007-es Osszetételét az ILO adatai alapjan a 10. dbra mutatja. A
foglalkoztatas legnagyobb részét az ipari tevékenységek adjak ugy a férfiak, mint a n6k kérében.
Vannak tipikusan férfi 4gazatok, mint példaul az épitSipar, a mez6égazdasag és a szallitas, illetve
ndi agazatok, mint az oktatas és az egészségligy.
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10. abra: A foglalkoztatas dsszetétele Magyarorszagon. 2007.
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Forras: International Labour Organization (http://laborsta.ilo.org/STP/guest)

Az aktivitas eltéré mértéki a kiilonboz6 életszakaszokban. A férfiak legaktivabb kora a 30-as
éveik eleje, ami utdn fokozatosan csokken az aktivitds, és n6 nyugat-eur6pahoz képest a
kiilonbség. A n6k esetében a 25-35 évesek, vagyis a gyermekvallalasi korban l1évék korében
alacsonyabb az aktivitds, mig az id6ésebb korosztaly aktivitidsa nem mutat eltérést az EU-15
orszagokban tapasztaltaktol.

11. abra: Aktivitasi rata nemenként,

életkor szerinti bontasban. 25-64 évesek. 2008.
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Az itt bemutatottak alapjan lathat6, hogy a hazai munkapiac allapota nem kielégit6, a munkaer6-
piaci aktivitds OECD, EU szinten és a visegradi orszagokkal valé dsszehasonlitdsban is alacsony.
Ezzel egylitt az egyre novekvé munkanélkiiliségi rata - vagyis azoknak az ardnya, akik keresnek,
de nem taladlnak munkat - veszélyesen alacsony foglalkoztatottsaghoz vezet. (1d. 12. dbra)
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12. abra: Foglalkoztatottsag / népesség a 15-64 éves koruak kozott.
2000-2007.
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Forras: OECD Adatbazis (http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R)

Miért fontosak ezek a szamok, miért baj, hogy rosszul alakul a munkapiac helyzete?

A hazai szegénységgel foglalkozé kutatok szerint a szegénység mélyebb strukturalis okai a
munkapiaci helyzetben, az iskolai végzettségben és a lakashelyzetben keresendék (pl. Ferge
[2007]). A munkapiac problémai tehat nem elsGsorban statisztikai és mddszertani kérdések,
vagy mutatdk, amelyekben utol kell érntink valamely mas orszagokat. A bemutatott statisztikak
és eredmények egyetlen célt szolgalnak, hogy jelezzék: a legreménytelenebb helyzetben 1év6
népesség problémai nagyok, egyre nagyobbak és slirg6sen megoldasra varnak.

A hazai munkapiac problémait nem azért kell megoldani - szemben sokak népszer( érvelésével -
hogy helyredlljon a koltségvetés egyensulya. Véleményiink szerint nem is oldana meg-
legalabbis rovidtavon - a koltségvetés problémajat. Ahhoz, hogy az EU atlaghoz képest mért
foglakoztatasi lemaradas felére csokkenjen, a foglalkoztatottak szamanak kb. 250.000-rel
kellene novekednie. Ha ez a foglalkoztatasnovekedés nem kovetelne allami forrasokat és a
foglalkoztatottak minden hdénapban befizetnek 10.000 Ft-ot ad6 és jarulék formajaban az
allamkasszaba, az éves szinten 60 millidrd Ft-ot jelent. Ez a 2009-re tervezett koltségvetésnek
csupan 0,65 %-a, a GDP 0,23 %-a.

A helyzet megoldasanak elsé és legnagyobb eredménye tehat az volna, hogy ezek az emberek
valamivel kiszamithatobb jovedelemmel, jobb megélhetéssel és onértékelésiik megerdsodésével
kozelebb keriilnének a tarsadalom szerencsésebb, dolgozé feléhez.
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Az alacsony képzettségii emberek alacsony foglalkoztatasi ratajanak értelmezése

A foglalkoztatdsi rdta értelmezése a képzettség szerinti csoportok homogén sokasdgként valé
értelmezése alapjdn

Ebben a megkozelitésben feltételezziik, hogy az alacsony végzettség objektiven kifejezi a csoport
munkaerépiaci értékét. Ezen feltételezés alapjan az azonos szintl képzettséggel rendelkezdk
kiillonb6z6 orszagokbeli csoportjait egyezé munkaerdpiaci értékiinek vélelmezhetjiik és a
csoportok mérete, képzettsége alapjan kiszamithatjuk, foglalkoztatasi helyzetiik hogyan jarul
hozza az orszag egészének munkaerdépiaci viszonyaihoz.

Szamitdsaink Koll6 [2004] logikajat kovetve az EU-s foglalkozatasi ratatol val6 eltérés alapjan
értelmezik mekkora probléma hazankban az alacsony képzettségliek rossz foglalkoztatasi
helyzete.

Az (1) egyenletben leirt dekompoziciés eljaras elkiiloniti az egyes csoportok foglalkoztatasi
elmaradasanak hatasai az 0sszetételhatastol.

(De-E=) fe-> FE=> f(&-E)+> (f-F)E=).p+).C

E - foglalkoztatasi rata, viszonyitasi alap (OECD, EU)

e - foglalkoztatasi rata, Magyarorszag

Fi - a viszonyitasi alapnal adott képzettségi csoport mérete

fi - Magyarorszagon az adott képzettségi csoport mérete

Ei - a viszonyitasi csoportban az adott képzettségi csoport foglalkoztatasi rataja
ei— Magyarorszagon az adott képzettségi csoport foglalkoztatasi rataja

pi — az adott képzettségi csoport foglalkozatasi rata elmaradasanak hatdsa az orszagos
foglalkoztatasi ratara

ci — a foglalkoztatasi csoportok méretének kiilonbségébdl ad6dé hatas a foglalkoztatasi
ratara

Szamitdsainkat az EU LFS felmérésének 2007-es adatai alapjan végeztiik el. Az alabbi abra jol
mutatja, hogy hazankban a tobbi visegradi orszaghoz hasonléan a legalacsonyabb
iskolazottsagu, ISCED 0-2 kategdriaba tartozé emberek foglalkoztatasi ratdja marad el leginkabb
az EU-15-6k atlagatol.
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Foglalkoztatottsdg iskolafokozatok szerint (%) 2007

72,6 84
72,3 83,9
64,8 80
61 82,8
69 83,1

Az iskolafokozatok szerinti lakossagi megoszlas azt mutatja, hogy a legalacsonyabb
képzettségliek csoportja a visegradi orszdgokban viszonylag alacsony, a magyarorszagi 26
szazalékos részarany kozeliti meg az EU-15 35 szazalékos atlagat.

Népesség megoszldsa iskolafokozatok szerint(%) 2007

A dekompozicié eredményei azt mutatjak, hogy a visegradi orszagokban a képzettség szerinti
Osszetétel kedvez6bb, mint az EU-15-0kben, mert a magasabb foglalkoztatasi rataju kozepesen
képzettek ardnya nagyobb a tarsadalomban. Ez a pozitiv 6sszetételhatds hazankban a legkisebb.
Ezzel egyiitt A magyar és az EU-s foglakoztatasi rata kiillonbségébdl 6,4 szazalék tudhaté be az
alacsonyan képzettek alacsony foglalkoztatasi ratajanak a 2007-es adatok alapjan. Ez azt jelenti,
hogy a magyar foglalkoztatasi rata 6,4 %-kal lenne magasabb, azaz 6,4 szazalékkal tébb ember
dolgozna, ha az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi ratdja megegyezne az EU-ban tapasztalhat6
értékkel. Ez koriilbeliil 300 ezerrel tobb dolgozd embert jelentene.

A dekompozicié végeredménye
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A dekompozicio részeredményei

e-E
e-E {e-E alsé kozép |e-E felsé |f-F alap f-F kozép(f-F fels6
cz 09% -27,7 0,3 0,1 -19,2% 29,9% -10,6%
HU  -97% -246 -75 -39  -92% 161% -6,9%
PL  -10,0% -27 11,3 -11 -15,0% 21,6% -6,6%
SK  -63% -372 -33 08  -17,0% 273% -10,4%

Magyarorszdg az alacsony képzettségiiek ardnya és foglalkoztatdsi rdtdja kézotti 6sszefiiggés
tiikrében

Az el6bbiekben bemutatott dekompozicié eredménye arra a feltételezésre épiil, hogy a
kiilonb6z6 orszadgok alacsony képzettségli embereinek megegyeznek a munkaerdpiac
szempontjabdl relevans képességei. Azonban a kilonb6z6 orszagok oktatasi intézményei, a
piacképes ismereteket atadé tarsadalmi rendszerei nagyban kiilonbdzhetnek egymastol, az
egyes orszagokban a legalacsonyabb képzettségliek lakossaghoz viszonyitott aranya jelent6sen
eltér. Ez alapjan lehetséges, hogy az azonos képzettségi kategoridkba tartozas igazabdl eltérd
tipusokat jelol. Nem nyilvanvald, hogy az alacsony képzettségiiek 10 %-os cseh, 20 %-os magyar,
30 %-os belga, 40 %-os gorog, 50 %-os spanyol, 70 %-os portugal ardnyu csoportjai azonos
munkaerd-piaci értékli emberekbdl allnak.

Ez motivalja azt a feltevést, hogy tekintsiink el az oktatasi kategoriak képzettségi tartalmatol és
alkalmazzuk a munkagazdasagtan sziiré (signalling) elméletét. Ez az elmélet abbol indul ki, hogy
az oktatas f6 funkcidja az, hogy azt igazold bizonyitvany val6saghiien tarja fel tulajdonosa
bizonyitvany azt jelzi a munkaadénak, hogy annak birtokosa a tarsadalom legalacsonyabb
munkaerd-piaci értékli részéhez tartozik. Ennek alapjan feltehet6, hogy az alacsony
képzettségliek ardnya nem egy csoport méretét fejezi ki, hanem megfigyelési pontként szolgal:
arrol arulkodik, hogy a legalacsonyabb munkaerd-piaci statuszi emberek mekkora részérdl van
sz0.

Minél alacsonyabb valaki munkaer6-piaci statusza, annal nehezebben talal munkat, annal
konnyebben allnak meg t6le: mindezek alapjan az alacsonyabb képzettségiliek foglalkoztatasi
rataja alacsonyabb. Ebbdl kovetkezbleg a legalacsonyabb statuszu 10 % foglalkoztatasi rataja
kisebb, mint a legalacsonyabb statuszi 20 %-é. Ez alapjan elemzésiinkben azt tessziik fel, hogy
egy orszag alacsony képzettségli embereinek munkaerd-piaci helyzetét az jellemzi, hogy
foglalkoztatasi ratajuk mennyire tér el attél, amit az alacsony képzettségliek csoportjanak
mérete és foglalkoztatasi ratdja kozotti, a kiilonb6zé eurdpai orszagok adatai alapjan
megfigyelhetd osszefiiggés alapjan varhatnank.

Az elemzésben az LFS felmérés mellékletben bemutatott 2007-es és 2008-as adatait hasznaljuk,
az egyes orszagok 25-64 éves korcsoportjait vizsgaljuk.

Az aldbbi abra jol mutatja, hogy az alacsony képzettségliek munkaerd-piaci pozicidja a
posztkommunista orszagok kérében rosszabb, mint Eurépa tébbi részén.
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Az alacsony képzettségii 25-64 évesek
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aranya a 25-64 évesek csoportjaban

Magyarorszagon a balkani 4j (vagy jelolt) tagallamokhoz hasonléan az alacsony képzettségiliek
aranya magas a tobbi posztkommunista orszaghoz képest. Hazankban az alacsony
képzettségliek foglalkoztatasi rataja ebben a klubban (Romdania, Horvatorszag, Bulgaria) is
kiemelked6en alacsony.

Az alabbi abra jol mutatja, hogy a férfiak esetében a vélt Osszefliggés az alacsonyan képzettek
csoportjanak mérete és foglalkoztatasi rataja kozott 1étezik. Az 6sszefliggést feltard regresszids
vizsgalat kozepesen erds és szignifikans kapcsolatot mutat (r2=0,30, F=12,2) - ha az alacsony
képzettségliek aranya 1 szazalékkal nagyobb egy orszagban, a foglalkoztatasi ratajuk 0,3 %-kal
magasabb.
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25-64 éveseken beliili aranya

Hazankban az alacsonyan képzett férfiak foglalkoztatasi rataja 16,2 szazalékponttal marad el a
képzetlenek aranya alapjan varhaté értéktol. Ez az elmaradas a felmérésben szerepl6 orszagok
kozott Szlovakiaé utan a legnagyobb.

Foglalkoztatasi rataja
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25-39 éveseken beliili aranya

A munkaerdpiacra a rendszervaltas el6tt 1ép6 alacsony képzettségliek foglalkoztatasi rataja 20
szazalékponttal kisebb a rendszervaltas utan 1épett hasonl6 statuszu férfiakéndl. Nem csak ez az
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abszolat kiilonbség jelentds. Az alacsony képzettségliek ardnyanak figyelembevételével
szamitott trendtél az idésebbek esetében hazank eltérése a legnagyobb - 20 szazalékos. A
fiatalok esetében a foglalkoztatasi rata ,csak” 12 szazalékkal kisebb mint az alacsony
képzettségliek népességen beliili ardnya alapjan varhaté érték, ezzel hazank Szlovakia és

Litvania utan a harmadik legnagyobb elmaradasu.

A n6k esetében a csoportméret és foglakoztatasi rata kozott nincs osszefiiggés.

Az alacsonyan képzett 25-64 éves n6k
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Hazankban az alacsony képzettségii n6k foglalkoztatasi rataja 11,5 szazalékkal kisebb a vizsgalt
orszagok atlaganal, Maltan és Torokorszagon kivil (ahol az alacsony végzettségii n6k aranya
kiemelked6en magas) csak Szlovakidban és Lengyelorszagban magasabb a munkaval nem

rendelkezd alacsony képzettségli n6k aranya.
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Az alacsonyan képzett 40-64 évesd Az alacsonyan képzett 25-39 éves
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40-64 éveseken beliili aranya 25-39 éveseken beliili aranya

A 40-64 éves n6knél az atlagtol valé elmaradas 10 szazalék, az el6bb emlitett orszagok mellett
Litvaniaval és Olaszorszaggal tartozunk a legkisebb foglalkoztatasi rataju 40-64 éves alacsony
végzettségli n6k orszagainak klubjaba.

A rendszervaltas utan a munkaerdGpiacra 1ép6 25-39 éves korosztilyban az EU atlagnal 15
szazalékkal kisebb az alacsonyan képzett nék foglalkoztatasi rataja, ez Torokorszag és Szlovakia
utan a legalacsonyabb érték.

Az elemzés f6bb eredményei a kovetkez6kben foglalhatéak dssze:

Az LFS 2008-as adatai alapjan az alacsonyan képzettek 25-64 éveseken beliili aranya és
foglalkoztatasi rataja kozott csak a férfiakndl taldlhatd 6sszefliggés, a nék esetében nem.
Ez arra utal, hogy a képzettségi szintek valds tartalommal birnak.

Az alacsony Kképzettségliek kozott mind nék, mind a férfiak kiemelkedéen rossz
foglalkozatasi helyzetben vannak a vizsgalt orszagok kozott.

Az alacsonyan képzett férfiaknal a fiatalabb korosztalyok elmaradasa kisebb, mint a
rendszervaltas el6tt munkaer6piacra 1ép6ké, de az elmaradas itt is jelentdés. A ndék
esetében a fiatalabb korosztalyok foglalkoztatasi rataja 15, az id6sebb ndéké 10
szazalékkal alacsonyabb a vizsgalt orszagok atlaganal, tehat a foglalkoztatasi elmaradas
n6tt az elmult évtizedekben.

Az alacsony képzettségli csoportok méretének vizsgalatba valé beemelése megerdsiti a
dekompozicids eljarassal kapott eredményt, tobb szazezer ember munkaerd-piaci
lehet6ségei maradnak el jelent6sen az EU tobbi orszaganak alacsony statuszua lakoinak
perspektivaitél.

PPH Kozpolitika Elemzd Kft. - A haszndlhatd tuddsért 44



Dokumentum cime - munkaverzié

Az alacsony képzettségiiek foglalkoztatdsi esélye a munkaerd-piaci értéket leiré vdltozok
hatdsdnak kisziirése utdn

Koll6 [2009] probabilisztikus regressziét, és probit modellt hasznalva kontrolldlva nemre,
iskolai évek szamara és az IALS vizsgdkon elért eredményre azt talalta, hogy Magyarorszagon az
alacsonyan képzettek foglalkoztatasi esélye kb. 14 % szazalékkal elmarad a tobbi IALS
vizsgalatban résztvevd orszagokétdl. A negativ elmaradas szignifikans marad - habar némiképp
(8-10 %-ra) csokken - ha a magyar viszonyokat olyan orszagokéval vetjiik 6ssze, ahol hozzank
hasonlé nagysagd az alacsonyan képzett emberek aranya. Ez az eredmény arra utal, hogy az
alacsony képzettségliek foglalkoztatdsanak problémait nem lehet csupan az oktatasi rendszer
hibaira fogni.

A képzettségi kategoridkra épité dekompozicid, illetve az alacsony végzettségliek csoportjanak
mérete és foglakoztatasi ratdja kozotti 6sszefliggésre éplilo elemzések egyarant azt mutatjak,
hogy Magyarorszagon az alacsonyan képzettek foglalkoztatidsa alacsonya az EU-beli
viszonyokhoz képest.
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Melléklet

Az elemzéshez hasznalt adatforras: LFS 2007, 2008
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/da
tabase)

Az elemzésben az alacsony Kképzettség az als6 foku szakképzéssel vagy alacsonyabb
végzettséggel rendelkezdkre, az ISCED 1997 szerint 0-2 besorolastiakra utal.

A kovetkezd tablazatokban a népességen beliili ardny az adott korcsoportba tartozé népességen
beliili aranyra utal

A 25-64 éves alacsony A 25-64 éves alacsony képzettségii
képzettségii férfiak noék
_ Népességen | Foglalkozatasi
Népességen [Foglalkozatasi beliili ardnya rataja
beliili aranya(rataja

CZ 5,88% 57,42% LT 8,33% 33,72%
SK 7,30% 39,10% EE 9,95% 49,06%
LT 10,68% 49,45% LV 11,15% 47,32%
DE 11,81% 66,48% CZ 12,34% 41,33%
PL 12,27% 54,99% SK 12,77% 28,51%
EE 13,25% 66,29% SE 13,19% 55,88%
AT 13,29% 67,43% PL 13,41% 32,40%
SI 15,97% 63,41% FI 16,57% 53,75%
SE 16,57% 73,97% DE 17,45% 48,24%
HU 16,83% 47,50% SI 20,02% 47,90%
LV 17,47% 65,02% NO 20,61% 60,82%
NO 19,76% 72,11% BG 22,52% 38,63%
RO 19,95% 67,18% DK 23,16% 57,91%
DK 20,64% 74,12% HU 23,57% 32,69%
FI 21,25% 63,55% AT 24,57% 51,43%
BG 22,40% 56,86% IE 26,31% 40,75%
UK 22,91% 70,55% CY 28,48% 49,19%
NL 24,25% 78,35% NL 28,75% 51,19%
(0)'¢ 25,31% 80,11% RO 29,32% 46,15%
LU 28,45% 75,33% UK 29,73% 51,15%
FR 28,99% 65,76% BE 30,38% 38,10%
BE 30,47% 60,64% FR 31,35% 50,41%
EA 32,38% 71,27% LU 35,76% 49,57%
IE 32,61% 69,62% GR 37,75% 39,32%
GR 40,10% 80,00% IT 45,74% 33,63%
IT 47,64% 70,74% ES 48,56% 43,51%
ES 49,50% 74,15% PT 69,21% 63,26%
TR 67,11% 72,82% MT 76,01% 23,82%
MT 69,09% 73,23% TR 79,83% 21,40%
PT 74,38% 79,84%
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40-64 éves alacsonyan képzett
férfiak

Népességen beliili
aranya

Foglalkoztatasi
rataja

25-39 éves alacsonyan képzett
férfiak

CZ 6,32% 53,05%
SK 8,92% 40,39%
LT 9,03% 40,89%
DE 11,21% 63,75%
EE 12,70% 55,10%
PL 14,90% 50,17%
LV 14,96% 55,36%
AT 15,16% 63,34%
HU 18,33% 39,79%
SI 18,68% 57,99%
SE 20,69% 73,76%
NO 20,77% 70,10%
RO 21,44% 65,63%
DK 23,30% 70,60%
BG 24,15% 53,67%
UK 24,56% 67,54%
FI 25,55% 59,72%
NL 26,39% 74,16%
LU 30,75% 67,20%
CY 32,01% 78,93%
FR 34,72% 60,81%
BE 36,58% 56,87%
IE 43,84% 69,28%
GR 46,23% 75,23%
IT 53,81% 65,74%
ES 55,95% 71,30%
TR 74,89% 64,64%
MT 77,60% 66,55%
PT 82,07% 75,54%
CZ 6,32% 53,05%

Népességen | Foglalkozatasi
beliili ardnya rataja
SK 5,16% 36,58%
Cz 5,28% 64,51%
PL 8,51% 67,04%
SE 9,48% 74,85%
AT 10,19% 77,49%
SI 11,80% 76,81%
SI 11,80% 76,81%
DE 12,95% 70,92%
LT 13,06% 57,99%
FI 13,21% 77,40%
EE 13,99% 79,70%
HU 14,84% 60,16%
DK 15,95% 83,20%
CY 16,09% 83,33%
NO 18,14% 75,96%
RO 18,15% 69,41%
BG 19,55% 63,31%
FR 19,70% 79,91%
[E 19,86% 70,46%
BE 20,10% 72,28%
UK 20,23% 76,48%)
NL 20,40% 88,09%
LV 20,96% 74,41%
LU 24,90% 90,08%
GR 31,40% 89,98%
IT 38,09% 81,67%
ES 41,58% 78,85%
MT 54,59% 89,50%
TR 59,95% 82,24%
PT 63,73% 87,50%
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25-39 éves alacsonyan

40-64 éves alacsonyan képzett

képzett n6k
N&i népességen [Foglalkozatasi
beliili aranya rataja

LT 8,56% 21,60%
EE 9,63% 43,50%
LV 10,87% 43,62%
SE 16,23% 56,05%
Cz 16,58% 41,68%
SK 17,59% 29,71%
PL 17,66% 29,45%
DE 18,81% 48,67%
FI 20,89% 52,29%
NO 23,85% 60,04%
BG 24,65% 36,22%
SI 27,13% 45,28%
DK 28,88% 55,65%
HU 29,07% 31,58%
AT 29,95% 49,55%
NL 35,14% 48,00%
UK 35,36% 51,74%
RO 36,03% 44,20%
[E 37,50% 39,54%
BE 38,74% 35,95%
CY 39,02% 45,75%
FR 39,41% 49,98%
LU 43,94% 43,99%
GR 48,12% 37,58%
IT 55,22% 30,42%
ES 60,18% 38,76%
PT 80,77% 58,90%
MT 85,20% 18,18%
TR 87,08% 21,34%
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NG6i népességen | Foglalkozatasi
beliili ardnya rataja

CZ 6,32% 53,05%
SK 8,92% 40,39%
LT 9,03%) 40,89%
DE 11,21% 63,75%
EE 12,70% 55,10%
PL 14,90% 50,17%
LV 14,96% 55,36%
AT 15,16% 63,34%
HU 18,33% 39,79%
SI 18,68% 57,99%
SE 20,69% 73,76%
NO 20,77% 70,10%
RO 21,44% 65,63%
DK 23,30% 70,60%
BG 24,15% 53,67%
UK 24,56% 67,54%
FI 25,55% 59,72%
NL 26,39% 74,16%
LU 30,75% 67,20%
CY 32,01% 78,93%
FR 34,72% 60,81%
BE 36,58% 56,87%
[E 43,84% 69,28%
GR 46,23% 75,23%
IT 53,81% 65,74%
ES 55,95% 71,30%
TR 74,89% 64,64%
MT 77,60% 66,55%
PT 82,07% 75,54%
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AZ ALACSONY KEPZETTSEGU EMBEREK FOGLALKOZTATASI PROBLEMAINAK OKAI

Bevezetd

Ebben a fejezetben betekintést nyjtunk a hazai és nemzetkdzi munkaeré-piaci szakirodalom
gazdag kinalatdba. A hazai munkapiaci szakirodalom igen békezlien elldt minket a témahoz
kapcsolodd anyagokkal, ezeknek itt csupan sziik valogatasat kozoljik, a teljesség igénye nélkiil.
A nemzetkdzi szakirodalmi valogatast pedig még sziikebbre fogjuk.

A fejezet célja, hogy felvazolja az alacsony végzettségliek inaktivitdsdnak lehetséges okait,
melyeket a szakirodalom is targyal. Ez a fejezet nem kivan itélkezni a tekintetben, hogy a
bemutatott lehetséges magyarazatok koziil melyek tekinthet6k helytallonak, és melyek
érvényessége kevésbé valdszini. Ezaltal az olvasé egy olyan szertedgazé diskurzusba nyerhet
bepillantast, amelynek esetleg kevésbé helytalld részei is tanulsagosak lehetnek. A terjedelmi
korlatok miatt a bemutatott okoknak csak legmarkadnsabb, leglényegesebb momentumait
emeljiik ki, azok részletesebb, teljes kori bemutatdsat a hivatkozott irodalmak kimerit6en
targyaljak.

Az abran lathat6 logikai modellben dbrazoltuk a hazai alacsony végzettségli munkaerd alacsony
aktivitasanak lehetséges okait. A lehetséges okok halézatat 6t f6 kategériara bontottuk. Az okok
ilyen jellegii felbontasa azért sziikséges, mert attol fliggéen, hogy a problémat milyen jellegli ok
idézi el6, mas és mas gazdasagpolitikai megoldasok kell, hogy sziilessenek. Az egyes
alfejezetekben sorra vessziik, és részletesen elemezziik a lehetséges okokat, és bemutatjuk az
ezzel kapcsolatos kutatasi eredményeket. Az 1. alfejezetben arra keressiik a valaszt, hogy mely
torténeti tényezdk jatszhattak szerepet a jelenlegi alacsony aktivitasi rata kialakulasaban, és
hogy vajon ezek a tényez6k még ma is éreztetik-e hatasukat. A 2. alfejezet olyan tényezdkre
vilagit r4, amelyek a munkaerd keresletének és kinalatanak idébeli, térbeli vagy mindségbeli
eltéréseit okozzak, ezaltal csokkentve az alacsony végzettségliek elhelyezkedési esélyeit,
munkavallalasi kedvét. A 3. alfejezet sorra veszi azokat a tarsadalmi okokat, amelyek gatoljak a
munkavallalasi hajlandésagot, vagy torzitjdk a mérési eredményeket. A 4. és 5. alfejezetben az
allami miikodésbol eredé munkapiaci torzulasokat mutatjuk be, mig a 6. alfejezetben roviden
ismét visszakanyarodunk a mérési hibak felé.
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Torténelmi Okok

Ebben az alfejezetben megvizsgaljuk a jelenlegi munkapiaci adottsagok torténeti hatterét, illetve
azokat az okokat, amelyek a multban gyokereznek. Arra a megallapitasra jutunk, hogy az inaktiv
réteg a rendszervaltds idészakaban alakult ki, és valt tekintélyes nagysagu csoporttd, ennek
mélyebb okai a rendszervaltas el6tti id6kben keresenddk.

A rendszervaltozas éveiben a hazai gazdasag szerkezete jelentés mértékben atrendezédott. Nagy
szamban szlintek meg a képzetleneket foglalkoztaté6 munkahelyek olyan agazatokban, mint pl. a
mezdbgazdasag, gépgyartas vagy a textilipar. (Id. 13. dbra)

13. dbra: A gazdasag és a foglalkoztatottsag szerkezeti atalakulasa (1987-1995)
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Adatok forrasa: Kézdi [2002]

A képzetlenek foglalkoztatottsagi rataja 1987 és 1996 kozott drasztikus mértékben, 38%-kal
csokkent. Ehhez képest a képzettek foglalkoztatisanak 5%-os csokkenése elenyészd. A
munkahelyek megsziinése ebben az id6szakban nem érintette a kdzszféraban, az oktatasban, és
az egészségligyben dolgozdékat. A tobbi agazatban atlagosan minden harmadik munkahely
megsziint. Az allasukat veszett emberek egy része inaktivitasba vonult, mas résziik folytatta az
aktiv allaskeresést. Igy a rendszervaltas el6tt is mar meglévd képzetlen inaktiv réteghez egy
Ujabb hullam érkezett. (Kézdi [2002])
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14. abra: Munkanélkiiliségi és tavolmaradasi rata harom végzettségi csoportban

a 15-59 évesek kozott. 1987-1999.
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Forras: Kézdi [2002]

15. abra: A 2000-ben nem foglalkoztatottak szama aszerint,

hogy mikor dolgoztak utoljara (100.000 f6)
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Forras: K61l [2005] 10.0.

A 15. &bra alapjan lathat6, hogy kiemelkedden sokan vannak, akik 1989-91 kortl a turbulenciak
idején veszitették el az allasukat, és mivel nekik kiilondsen rossz esélyeik voltak az ajboli
elhelyezkedésre, ezért sokan léptek ki a munkapiacrél. Ez alapjan elképzelhet6, hogy "az
alacsony foglalkoztatasért nem a gazdasag jelenlegi bajai a felel6sek, egyszeriien annak a
sokknak a nyomait mutatjak ki a statisztikdk, amely immar t6bb mint 15 éve érte a magyar

gazdasagot." Koll6 [2005] 12 o.

Az 1988 el6tti és az 1993 utdni idészakot egyensulyi id6szaknak tekintve, Koll6 [2005]
megbecsiili a munkapiacra torténd visszakertlés esélyét és felrajzolja azt az eloszlast, amelyre
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akkor szamithatnank, ha 1989 és 1993 kozott is allandésult allapotban lett volna a munkapiac.
Jol lathatd. hogy 1989-91 kozott sokkal tobben vesztették el az allasukat az egyensulyihoz
képest. Ezeknek az embereknek a jelentds része hosszu tdvon munkanélkiilivé valt vagy elhagyta
munkapiacot.

16. abra: A 2000-ben nem foglalkoztatottak szama aszerint,

hogy mikor dolgoztak utoljara
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Forras: Kollé [2005] 11. o.

Robert [2008] ezt a jelentds foglalkoztatasi turbulenciat (vertikalis mobilitas) a privatizaciéval, a
globalizaci6  kiils6 nemzetkdzi hatdsainak immar akadalytalan érvényesiilésével,
posztindusztrialis folyamatokkal, a szolgaltatasi szféra boviilésével, a multinacionalis téke
bearamlasaval hozza 6sszefliggésbe.

A folyamat maésik olvasata, hogy a szocializmus alatt kialakult kapun beliili munkanélkiiliség a
rendszervaltast koveten kapun kiviilre kertilt, statisztikailag is nyilvantartott munkanélkiili
réteget képezve. A szocializmus évei alatt sok olyan munkahely volt, amit nem a gazdasagi
racionalitds hozott 1étre, sok emberrel végeztettek konnyen gépesitheté6 vagy nélkiilozhetd
munkat, ezeken a teriileteken a teljesitmény megkdvetelése, a munkaer6 értékének megdrzése
nem volt szempont. Sok helyen tomegesen vettek fel alacsony bérli embereket, hogy a fontosabb
pozicibkban dolgozéknak nagyobb fizetést adhassanak a kor bértomeg-gazdalkodasi
el6irasaihoz igazodva. Ezek az emberek, abban a pillanatban, ahogy vallalatoknal a politikai és
biirokratikus racionalitast felvaltotta a gazdasagi kalkulust feleslegessé valtak. Ujbéli
elhelyezkedésiiket pedig legtobbszor lehetetlenné tette, hogy képességeik fejlesztésére, a
teljesitményorientalt szemlélet kialakitasara a szocialista gazdasadgban nem volt lehetdségiik.

Balla et al. [2006] azt mutatja meg, hogy lehetséges, hogy a rendszervaltas sokkja sokkal tovabb
tartson, mint az allami rendszer lebontasa. Kiiléndsen nagy hangsulyt fektet arra kérdésre, hogy
a megvalasztott politikai valtozok (segélyek, addk, foglalkoztatdsi tamogatasok) hogyan
befolyasoljak az alkalmazkodas sebességét. Eredményeik szerint a sokkot a valasztott politikai
valtozoktél flggetlenill felszivja a gazdasag, de joléti veszteségek mar fiiggnek a
munkahelyrombolas sebességétdl (privatizacid), az adok és segélyek valasztott szintjétdl és ezek
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kombinacidjatol. Egy olyan orszagnak, amelyik Magyarorszaghoz hasonldan a gyors privatizacio
mellett dontott, mikdzben magasan tartotta a segélyeket és nem forditott megfeleld figyelmet az
alacsony termelékenységliek foglalkoztatasanak tdmogatasara, sulyos aggregalt foglalkoztatasi
veszteséget kell elviselnie, ami hosszu tavon is elhtizédhat 15. Boeri [1997] eredményei is
hasonlé iranyba mutatnak. Szerinte a munkanélkiiliségi segély kezdeti magas értéke azt
eredményezte, hogy az alacsony termelékenységliek relativ tobbségbe Kkeriiltek a
munkanélkiiliek kozott, mikdzben a maganszektorban djonnan létrejové munkahelyekre inkabb
az allami szektorbdl csabitottak 4t magas fizetéssel magasabb termelékenységii alkalmazottakat.
Az utélagos munkanélkiiliségi segély korrekci6 mar nem tudta megvaltoztatni a tartds
munkanélkiiliek helyzetét.

A jelenlegi - az alacsony végzettségiiek relativ tulsulyaval létrejott — alacsony aktivitasi szint
tehat a rendszervaltaskor alakult ki. Am hangstlyozzuk, hogy nem a rendszervaltas volt az
alacsony aktivitasi rata f6 okozoéja, csupan akkor valt lathatéva, milyen karokat tett a
szocializmus azzal, hogy a munkavégzés feltételeit és 6sztonzdit a gazdasagi logika helyett a
politikai tervezés alakitotta ki. Kétségtelen, hogy a gyors privatizacid sulyosbitotta a helyzetet,
de a probléma gyokerét mégsem a rendszervaltasban, hanem az azt megel6z6 rendszerben
latjuk.

A gazdasagi szerkezetvaltds és a munkapiac teljes atrendez6dése miatt kialakult munkapiaci
krizishelyzetre az allam csupdan feliileti kezelést nyujtott, amely a tdrsadalmi fesziiltségeket
enyhitette, de a valos problémat nem oldotta meg, vagy ha lehet, még sulyosbitotta is. (Cseres-
Gergely és Scharle [2007]) Vanhuysse [2006] szerint a hazank altal is kovetett munkaerd-piaci
stratégiat az motivalta, hogy a rendszervaltozas soran felgyililemlett tarsadalmi és gazdasagi
fesziiltségek enyhitése érdekében a legproblematikusabb, legrosszabb helyzetben 1évé csoport
minél konnyebben kikeriilhessen munkapiacroél. Ugyanakkor ezzel feldllt az emlitett csoport
szamara a klasszikus szegénységi csapda , amelybdl nagyon kevés esetben lehetséges kitorni.

1. tablazat: Nem-foglalkoztatottak és munkanélkiiliek

a 25-54 évesek korében. 1993, 2001.

Férfi No

1993 2001 1993 2001
Nem foglalkoztatott / népesség (%) 22.8 204 335 334
A nem foglalkoztatottak dsszetétele (%)
Oregségi vagy rokkantnyugdijas 34.0 453 208 294
Gyes-en. gyed-en, gyet-en van 0.3 1.0 23.0 322
Egyéb 65.7 53.7 47.2 384
Osszesen 100.0 100.0 100.0 100.0
Nem foglalkoztatott, de dlldst keres (%)
Oregségi vagy rokkantnyugdijas 2.7 1.1 22 0.9
Gyes-en. gyed-en, gyet-en van - 2.2 2.9 1.4
Egyéb 64.0 40.8 36.8 224

Osszesen 43.0 22.4 18.7 94

Forras: Koll6 [2005]

15 Balla et al. [2006] szerint modell alapjan a gyors privatizacié mellett az alacsony segély és szelektiv
foglalkoztatasi tdAmogatas tiinik a legsikeresebb stratégianak.
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Ezt a folyamatot szemlélteti az 1. tdblazat. Lathat6, hogy ardnyaiban kb. ugyanannyi ember volt
nem-foglalkoztatott 1993-ban, mint 2001-ben, de a nem foglalkoztatottakon beliil a nyugdijasok
és a gyesen lévok ardnya (elébbi a férfiaknal, utébbi a néknél) megemelkedett. Tovabba az
ezekbe a kategoriakba tartozok alig keresnek munkat (és azok aranya is csokken). Valosziniileg
éppen azért vonultak nyugdijba és gyes-re, mert reménytelennek vagy értelmetlennek talaltak a
munkakeresést. Ezen tdl, a nem nyugdijas vagy gyesen 1év6 nék esetében 14 szazalékponttal, a
nem nyugdijas férfiak esetében 23 szazalékponttal csokkent az allast keresék aranya.

Fentiek alapjan elképzelhetd, hogy a magyar aktivitdsi ratdban mutatkoz6 lemaradas még
mindig rendszervaltas kovetkezménye, amibdl az is kovetkezik, hogy azt nagy valészinliséggel
csak az id6 oldhatja meg. Ennek oka, hogy a hosszan tarté munkanélkiiliségb6l kikeriilni -
szamos szocialis, pszicholédgiai és egyéb ok miatt - nagyon nehéz, sok esetben lehetetlen. Ezzel
kapcsolatban nagyon fontos kérdés, amire a munkapiac kutatdinak és politikusainak valaszt kell
adniuk, hogy az id6 megoldja-e a problémat, vagy pedig a munkaattitid, a képzetlenség
atoroklédik a kovetkezd nemzedékekre, Gjrasziilve a megoldasra var6 problémat. Ha a probléma
Ujratermelddni latszik, akkor a problémara adott eddigi valaszokat méodositani kell.

Meg kell emliteniink, hogy nemcsak a munkaerdpiac alsé szegmenseire vonatkozd gazdasagi
alapi munkaerdpiaci 6sztonz6k gyengeségét orokoltiik a Kadar-korbdl. A kivételesen bdkezli
gyermektamogatasi politika vagy az allam altal nyujtott szolgaltatasok ingyenességének illdzidja
olyan rank maradt szellemiség, amely megbénitja a joléti politika atalakitasat. (Bdlint és Ké6ll6
[2007])

Hosszan elnytilé munkanélkiiliség

Van-e jelent6sége annak, hogy mikor lett valaki munkanélkiili? Vannak-e szakpolitikai
kovetkezményei annak, hogy a hazai nem foglalkoztatottak igen nagy része tobb mint tiz éve, a
rendszervaltas idészakaban dolgozott utoljara? A kérdések megvalaszolasdhoz rovid kitérot
teszlink a tartds munkanélkiiliség témakorébe.

A tartés munkanélkiiliséggel nemcsak az a probléma, hogy a munkanélkiili hosszud idészak alatt
nem jut keresethez, hanem az is, hogy egy ponton til minél tovdbb munkanélkiili valaki, annal
kisebb a munkaba allas val6sziniisége. Ennek szamos oka lehet. Egyrészt magyarazhat6 azzal,
hogy a munkanélkiiliek koéziil a munkaadék a tehetségesebbeket, okosabbakat, magasabb
termelékenységlieket valasztjak ki hamarabb. Ugyanakkor maga a munkanélkiiliség ténye is
csokkenti az egyén munkaba allasi valoszinliségét. A munkaadé azt az informaciét sziirheti le,
hogy ha valaki sokaig nem tudott elhelyezkedni, akkor valami probléma lehet vele, emiatt nem 6t
érdemes felvenni (Bosworth et al. [1996]). A munkanélkiiliség alatt ugyanakkor a munkavallal6
képességei csokkenhetnek, mert nem hasznalja Gket, a tudasa elavulhat, az 6nbizalma, a
kapcsolatteremtési képessége gyengiilhet, igy az egyén termelékenysége és a munkdaba allas
val6szinlisége annal inkabb csdkken, minél tovabb volt munkanélkiili. A munkanélkiiliség
id6szakaban erodalédhatnak az egyén kapcsolatai, ami még inkabb besziikiti a munkakeresés
lehetdségeit. Végiil, de nem utolsésorban, a munkanélkiiliség és az anyagi problémak igen
sokféle deviancia, csaladi és egészségligyi probléma okozéi lehetnek, amelyek még messzebb
taszitjak az egyént a munka vilagatol.
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A nemzetkozi tapasztalatok koziil érdemes megemliteni Frijter et al. [2009] eredményeit, akik
holland fiatalok esetében vizsgaltak, hogy az egyén jelenlegi munkapiaci helyzete milyen médon
befolyasolja a jov6beli a munkapiaci helyzetét. Megdllapitottak, hogy van kapcsolat a kettd
ko6zott, hiszen a mostani munkapiaci allapot befolyasolja a human t6két, az ismer6sok korét és
igy a jovébeli munkaba allas esélyét is. Eredményeik szerint a hossza ideig tértént nem
foglalkoztatas csokkenti a munkaba valé visszatérés esélyét (a csokkentd hatas kiilonosen 2 év
szlinet utan valik magassa). Masrészrél viszont, ha hosszabb nem-foglalkoztatas utan sikeriil
Ujra elhelyezkedni, akkor az Uj munkahely is stabilabb lesz (csokken a foglalkoztatasbol vald
kikertilés esélye). Ezt a jelenséget a szerz6k azzal magyarazzak, hogy hosszabb nem
foglalkoztatds  Osszekapcsolédhat  tanuldssal, alaposabb  munkakereséssel esetleg
gyermekvallalassal is. Ezen feliil azt is sikeriilt kimutatniuk, hogy minél nagyobb ellatast kapnak
a nem foglalkoztatottak, annal nagyobb a valészinlisége, hogy valaki foglalkoztatottb6l nem
foglalkoztatottda valik.

A tartés munkanélkiilieket - a munkanélkiiliség idészakaban beallt lelki, egészségi és egyéb
karosodasok - miatt igen bonyolult, koltséges technikdkkal lehet csak a munkapiacra
visszaintegralni, és sok esetben nem is sikeril. A rehabilitaciés folyamat igen sokféle részbdl
tevédik 0ssze, az életvezetési tanacsadastol és az elvonokuaratol egészen az atképzésig.

Amint azt a 3. abra mutatja, hazdnkban a nem foglalkoztatottak igen nagy része a
rendszervaltaskor veszitette el 4llasit, és azéta sem taldlt munkat. Ok tartésan
munkanélkiliekké valtak, munkapiacra val6 visszatéritésiikre tehat igen kevés az esély.

Bajnai et al. [2008] vizsgalja a munkakeresés valdsziniiségét attol fiiggéen, hogy mennyi ideje
van munka nélkil a személy. Megallapitjak, hogy a 13-24 hénapja munka nélkiil 1évok 72,5%-os,
a 25-36 hdénapja munka nélkiil 1évék 70%-os, a 37-48 honapja munka nélkiil 1évék 50,8%-os,
mig a 4 évnél régebben munka nélkiil 1évék mar csak 25,8%-os eséllyel keresnek munkat
azokhoz képest, akik kevesebb, mint 1 éve vannak munka nélkil. Ez arra utalhat, hogy
elbatortalanitotta 6ket a sikertelen munkakeresési folyamat, illetve részben azt is mutatja, hogy
4 évnyi munka nélkil toltott idé milyen mértékben rontja a munkaba allas esélyét.

A gazdasagszerkezet sajatossagai

Munkakereslet

Az inaktivitas okai kozott kiemelt figyelmet érdemelnek a munkakeresleti oldal jellegzetességei.
Az egyén munkakinalati dontését nagymértékben meghatarozza, hogy milyennek tartja az
elhelyezkedés esélyeit, és a varhaté munkabért. Ha a munkakeresésbdl eredé varhaté hasznok
nem haladjak meg a munkakeresés és a munkaba allas koltségeit, valamint az ezaltal elvesztett
juttatasok és szabadid6 értékét, akkor el sem kezd munkat keresni. A munkalehetéségek b6sége
tehat befolydsolja a munkakinalati dontéseket. A keresleti oldal hatasai emiatt nehezen
valaszthatok el a munkakinalat elemzésétdl.

A 2001-2002-es minimalbér-emelés olyan kivételes alkalmat teremtett, amelyben Kertesi és
Koll6 [2005] megvizsgalhatta, hogy a fejletlenebb orszagrészekben az alacsony szintl
foglalkoztatas inkabb a keresleti, vagy a kindlati oldal gyengeségén mulik. Vagyis alkalom nyilt
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megvizsgalni, hogy azért alacsony a foglalkoztatottsag, mert kevés a munkalehetdség, vagy azért,
mert sok ember nem kivan dolgozni.

A tanulmanyban nem kiilonithet6k el a keresleti és kinalati oldal hatasai, igy nem tudhatjuk
biztosan, hogy az alacsony mértékii foglalkoztatottsag hatterében fellelheték-e az alacsony bérek
illetve a magas szintli segélyezés altal kialakitott munka ellen 6sztonz6é hatdsok. A keresleti és
kinalati hatasok Osszesitett hatasa - a varakozashoz képest cs6kken6 foglalkoztatas - arra enged
kovetkeztetni, hogy a foglalkoztatdsi ratat sokkal nagyobb mértékben hatdrozza meg a
betdlthetd munkahelyek szadma, mint a munkavallalasi hajlanddsag. Kiilonosen igaz ez az
elmaradottabb régidkra.

A Kisipari és 6nfoglalkoztatas hidnya

Az alacsony végzettségliek szamara jobb elhelyezkedési lehetGséget nyujtanak a
magangazdasagok, kisboltok (turkald, garazsbolt) vagy az 6nfoglalkoztatas lehet6sége, mint egy
nagyobb cégnél valé elhelyezkedés, ahol a vallalati kultirdhoz valé alkalmazkodas és a
beilleszkedés mar megkivanja a funkciondlis irastudast, egyéb képességeket. Az informalis
szektor nagysaga tehat befolyasolja a z alacsony végzettségliek elhelyezkedési esélyeit.

Az alacsony végzettségliek elhelyezkedése szempontjabol fontos tényezd a hazai informalis
szektor igen kis mérete. Az 17. dbra mutatja, hogy hazank informalis szektoranak nagysaga -
Lengyelorszaggal és Csehorszaggal egylitt - lényegesen elmarad a hasonlé termelékenységii
orszagok informalis szektorahoz képest, noha szembet(ing, hogy viszonylag szoros 6sszefliggés
van a kett6 kozott.

17. abra: Onfoglalkoztatas és ipari termelékenység
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Forras: Maloney [2004]

Az informadlis szektor mérete a rendszervaltast kovet6en csokkent ekkordra. Megsziintek a
kezdetben igéretesnek tlind aprd boltok, és helyiikre bérmunkat alkalmazé kis-és kozepes
véllalatok és franchise-rendszerben miikodtetett cégek 1éptek.
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Kevesen dolgoznak sokat

A hazai foglalkoztatds egyik lényeges eltérése a nyugat-eurdpai foglalkoztatdsi mintakhoz
képest, hogy a heti atlagos munkaidé sokkal hosszabb. Ez egyrészt a részmunkaidds
foglalkoztatas sokkal alacsonyabb aranyanak, illetve a tdlmunka gyakorisdganak koészonhetd.
Bajnai et al. [2008] elvégzik azt az érdekes gondolatkisérletet, hogy vajon az adatfelvétel
hetében elvégzett 6sszes munkat egy adott orszadgban hany ember tudott volna elvégezni, ha
mindenki 40 érat dolgozik egy héten. Igy kaptdk meg a teljes munkaidsre atszamitott
foglalkoztatasi ratat. Ez a foglalkoztatasi rata azon az orszagok esetében sokkal alacsonyabb az
ILO - OECD Aaltal definidlt foglalkoztatdsi ratandl, amelyekben nagy a részmunkaidds
foglalkoztatds mennyisége. Mig az ILO-OECD aktivitds alapjan hazank az EU tagorszagok
sereghajtéi kozott szerepel, addig a teljes munkaidés foglalkoztatast alapul véve a
kozépmezbnyben vagyunk, megelézve a skandinav orszagokat. Az igy kiszamitott foglalkoztatasi
rata 7,1%-kal magasabb, mint a régebbi EU tagallamok atlaga.

Ez annyit jelent, hogy nem az elvégezheté munka kevés, csupan az adott mennyiségli munkat
kevesebben végzik hosszabb munkaidében, mint a nyugat-eurdpai orszagokban. Ez a tarsadalmi
jolétet tobb csatornan keresztill is csokkenti. Gondoljuk végig azt a helyzetet, ha egy munkaadd
egy meglévd heti 40 6ras allashelyet megsziintet, és 2 heti 20 6ras statusszal helyettesiti, igy az
elvégzett munka mennyisége nem valtozik. Az az ember, akinek az eddigi munkaideje, és ezzel a
fizetése is felére csokken, kisebb joléti veszteséget szenved el, mint amennyivel né egy masik
ember jdléte, akinek eddig munkanélkiiliként nem volt allasa, és nem volt, vagy igen csekély volt
a bevétele. Igy az ilyen cserék novelhetik a teljes tarsadalmi j6létet. A gyakori ttilmunka nemcsak
a munkapiacrol kiszorult egyének jolétét csokkenti. A tilmunka egy bizonyos szintjén tul az
egyént mar nem kompenzalja az elveszitett szabadidéért cserébe kapott anyagi juttatas. Még
rosszabb az alacsony végzettségliek helyzete. Ok sok esetben annyira kiszolgaltatott helyzetben
vannak, hogy nem kapnak anyagi juttatast a tilorak fejében, és ha megprobaljak nem teljesiteni
a munkaaddé talora elvarasat, akkor az az allasukba kerulhet. Ezekben az esetekben a talora
minden perce jolét csokkenést eredményez.

Megallapithatjuk ezek alapjan, hogy azokban a tarsadalmakban, amelyekben a munka
egyenletesebben oszlik meg a tarsadalom tagjai kozott, vagyis gyakoribb a részmunka, kevesebb
a tulmunka és tobb a ténylegesen foglalkoztatott ember, ott nagy valészinliséggel — minden
egyéb valtozatlansaga mellett - magasabb a tarsadalom jo6léti szintje.

Tudasvezérelt munkakereslet16

A hazai bérstrukturat és a foglalkoztatasi rata szerkezetét a fejlett gazdasagban alapvet6en
meghatarozza az az utébbi 50 évben zajl6 folyamat, amely soran a munkapiaci kereslet egyre
erételjesebben tolédik el a magasan képzett munkaerd irdnyaba. Igy az alacsonyan és a
magasabban képzett munkaerd varhaté bérei kozott egyre nagyobb rés keletkezik. Ezt a
bérkiillonbség novekedést két tényez6é okozza: egyrészt az alacsony képzettségli munkaerd
kereslete csokken, igy a relativ béreik is cs6kkennek, mig a magasan képzettek irant egyre
erdsodik a kereslet, igy az 6 béreik intenziven novekednek.

16 Skill-biased technological change (SBTC)
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A kereslet eltolédasat iparszerkezeti atalakulasok, illetve az egyes iparagakon beliili technolégiai
fejlédés magyardzza. A szakirodalom szamos lehetséges magyarazattal szolgil a jelenségre.
Kézenfekvd magyarazat lehet, hogy a vallalatok kérében egyre inkabb elterjedt a szamitégépek
és mikroprocesszor-alapu technolégidk alkalmazasa. Egy masik magyarazat szerint az egyre
szélesedd globalizacié megnyitotta az utat az orszagok kozotti er6teljes munkamegosztas felé,
igy a fejl6dd orszagokba telepiiltek a képzetlenebb munkaer6t foglalkoztaté (munkaintenziv), a
fejlettebb orszagokba pedig a magasan képzett munkaerdt foglalkoztaté (t6keintenziv) iparagak.
Néhany orszagban a sok alacsonyan képzett bevandorl6 is rontja a helyi alacsony végzettségii
munkaerd munkapiaci esélyeit. Végiil, sok orszagban jellemz§ folyamat a szakszervezetek
gyengiilése, a bérmegallapodasok folyamatianak valtozasa és a megallapitott minimalbérek
vasarlderejének csokkenése, ami szintén hozzajarul az alacsonyabb végzettségiliek alacsony
varhatd bérszintjéhez. (Katz és Autor [1999])

Az amerikai munkapiacot vizsgadlva Autor et al. [2006] megallapitja, hogy a szamitégépek
elterjedése haromféle folyamatot generalt a munkapiacon. Egyrészt, a szamit6gépek a kozepes
végzettségli, rutinszerli feladatokat végzé emberek munkijat helyettesitik, igy ennek a
csoportnak csokken a varhatdé bére, és kevesebb embert fognak az eddigi munkakdreikben
alkalmazni. Masrészt a magasan végzettek bérei novekednek, mivel 6k fogjdk kezelni a
beszerzett szamitégépeket. (az 6 tudasuk komplementere a szamitastechnikai eszkozoknek)
Harmadrészt, az alacsony végzettségliek bérét emelheti, vagy csokkentheti is, attél fiiggéen, hogy
az 6 szamitogép-komplementaritasuk érvényesiil jobban (bérndvel6 hatas), vagy az elbocsatott
kozép-végzettségli munkasok negativ bérhatasa (6k is az alacsony végzettségiiek altal betolthetd
allasokra palyaznak ezentul).

Tovabb rontja a képet, ha figyelembe vessziik, hogy a kifizetett munkabér a juttatasoknak csak
egy része, ehhez kell még hozziadni a természetbeli juttatdsokat, az egyéb szolgaltatasokat,
amelyeket a dolgozok a munkahelyiikt6l kapnak (pl. tanfolyamok, tovabbképzések) illetve a
munkakorilmények mindségét. Ezekkel egylitt az alacsony végzettségiliek javadalmazasa még
nagyobb lemaradast mutat a magas végzettségliekhez képest, mivel a béren kiviili juttatdsok
egylitt mozognak az alapkeresettel, vagyis nagyobb keresethez tobb juttatas tarsul. (Horvdth et
al. [2006])

A rendszervaltastol 1995-ig igen nagy szamban szlintek meg az alacsony végzettséglieket
foglalkoztaté munkahelyek, mikézben erdteljes iparagi atrendezddés zajlott, amely soran tébbek
kozott megnovekedett a képzetteket!” foglalkoztaté dgazatok aranya. 1995 utan a foglalkoztatas
kezdett helyredllni, 4m ez nagyobb részt magasabban képzettek szamara létrehozott
munkahelyeket jelentett, szinte minden szektorban emelkedett az atlagos képzettségi elvaras. Ez
nagyobb részt a bearamlé kiilfoldi mikod6-t6ke hatasanak kdszonhetd. A bérekben jelentkez6
végzettségi felar erételjesen novekedett ebben az id6szakban. (Kézdi [2002]) Elkezd6dott a
fels6oktatas expanzidja, mara a fels6oktatasi beiratkozas elérte egy korosztalyon beliil a 46%-ot.

A diplomasok és a diplomaval nem rendelkez6k kereseteit elemzi Kertesi és Kéll6 [2006].
Szamitasaik szerint az oktatas megtériilési rataja 1998 és 2005 kozott mind a nék, mind a férfiak
esetében emelkedett, 0,127-re illetve 0,147-rel8. Ez azt jelzi, hogy az elmult idészakban

17 Nem manualis feladatokat végzd alkalmazottak, illetve akiknek gimnaziumi szintli, vagy fels6foka
végzettségiik van.

18 Az oktatds megtériilési ratdja azt fejezi ki, hogy plusz egy tanuldssal toltott év atlagosan hany
szazalékkal noveli meg a munkabér nagysagat.
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felértékel6dott a versenyszféraban a diplomas munkaerd. A diplomasok szamanak elmult
id6szakban tapasztalt gyors emelkedése valdszinlileg id6vel meg fogja A4llitani ezt a
felértékel6dési folyamatot, de ehhez a ponthoz még nem érkeztiink el. 2005-6s adatok alapjan
sem a diplomasok szdmara rendelkezésre all6 munkahelyek mindségében, sem a
bérszinvonalban nem tapasztalhaté egyelére a diplomak leértékelédése. Ugyanakkor a
munkaerdpiac 2003-t6l kezdve mar egyre kevésbé dijazza a munkakorhoz sziikségesnél
magasabb végzettséget, ami a tulképzés, és a diplomak értéke romlasanak elsé jele lehet. (Kertesi
és Ké6ll6 [2006])

Tertileti szegregdcio

A munkalehet6ségek és a munkat keres6k egymdasra taldlasanak valdszinliségét nemcsak a
munkahelyek szama és az altaluk tamasztott elvarasok, hanem a kereslet és kinalat térbeli
elhelyezkedése is befolyasolja. Ha allast keres egy nyiregyhazi fodrasz, az 6 szdmara nem biztos,
hogy egy Székesfehérvaron meghirdetett fodraszi allas redlis munkalehet6ségként felmeriil.
Minél nagyobb az egyén mobilitasa, annal nagyobb foldrajzi teriileten keres munkat, igy annal
nagyobb az esélye, hogy taldl szamara elfogadhaté munkahelyet. Ebben a fejezetben
megvizsgaljuk, hazankban mekkora a mobilitas szerepe és nagysaga a munkapiacon.

Cseres-Gergely [2005a] alapjan képet alkothatunk a foglalkoztatasi helyzet teriileti
megoszlasardl. Lathatjuk, hogy az aktiv kortiak Szabolcs megyében mutatjdk a legkisebb
aktivitast, Zala megyében pedig a legmagasabbat. Ha Pest megyét és Budapestet kihagyjuk,
akkor is 50%-nyi kiillonbséget taldlhatunk a Szabolcs és Fejér (vagy GyO6r-Moson-Sopron)
megyék kozott az atlagos bérek szintjén, az utébbiak javara. A 2008-as foglalkoztatasi arany, a
HDI index!® Csite és Németh [2007] altal kiszamolt 2005-0s értékei és a szellemi és fizikai
foglalkoztatastiak 2008-as atlagos brutt6 béreinek tertleti eloszlasat mutatja a 18. abra.

18. abra a, foglalkoztatasi arany 2008, kvartilisek b, HDI 2005, kvartilisek
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Adatok forrasa: KSH Forras: Csite és Németh [2007] 19. o.

19 Human Development Index: az emberi fejlédés indexe. Az indexet tobbek kozott olyan mutatdk alkotjak,
mint a sziiletéskor varhato élettartam, az irni-olvasni tudok aranya vagy az egy fére esé brutté hozzaadott
érték.
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¢, fizikai foglalkoztatasuak bruttd bére 2008, d, szellemi foglalkozastiak brutté bére 2008,

kvartilisek kvartilisek

fizikai foglalkozasiak brutté atlaghére 2008 szellemi foglalkozasuak bruité hére 2008

Adatok forrasa: KSH Adatok forrasa: KSH

A 19. dbra mutatja a HDI 1994-re, 2001-re és 2005-re vonatkozo értékeit. Lathatd, hogy mind a
bérek, mind pedig a foglalkoztatas tertileti eloszlasa nagy vonalakban megegyezik HDI index
terlileti eloszlasaval. Ez azt jelenti, hogy ugyanazokban a kistérségekben kell magasabb
munkanélkiiliséggel és alacsonyabb munkabérekkel szamolni, mint amelyekben az egészségiigyi,
iskolazottsagi és termelékenységi mutatok gyengébbek.
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19. abra: Kistérségek HDI kiilonbségei Magyarorszagon

Kistérségek HDI kiilonbségei Magyarorsza 1994 Kistérségek HDI kiilénbségei Magyarorszagon, 2001

Forras: Csite és Németh [2007] 20-21. o.

A HDI o6sszetevéi koziil iskolazottsagban a legkisebb az egyenl6tlenség, a termelékenységben a
legnagyobb. Ebb6l Csite és Németh [2007] arra kovetkeztet, hogy a piac altal kialakitott
egyenldtlenségeket az allami ujraelosztds nagy rendszerei (pl. oktatds, egészségiigy)
valosziniileg enyhitik.

Bar a fejlettség térszerkezete némileg valtozott, de f6 vonalakban stabil maradt, eszerint a
Balassagyarmat - Gyula vonaltdl keletre talaljuk a legkevésbé fejlett kistérségeket (kivéve
néhany varosi centrumot Debrecen, Nyiregyhaza, Eger, Tiszaujvaros). Emellett kdrvonalazédik
egy déli- délnyugati peremvidéket magaba foglal6 valsagovezet (Csurgd-Barcs-Szigetvar-Sellye)
is. Budapestet nyugatrol és északrol hatarolo kistérségek felzarkdztak a legmagasabb HDI értéki
kistérségekhez, a Sopron-Szombathely, Gy6r-Komarom és a balatoni 6vezethez.

Mindemellett az is igaz, hogy minden kistérségben nétt a HDI értéke, s6t a kistérségeken beliil a
kiilonbségek csokkentek minden HDI 0OsszetevOoben (megyei és regionalis szinten viszont
emelkedtek), Csite és Németh [2007] szerint a konvergencia egyik legfontosabb hajtbereje a
szomszédos kistérségek fejlédési ratajanak hasonulasa, vagyis feltevéseik szerint a dinamikus
kistérségek fejlédése ,atcsordul” a szomszédos kistérségekbe is. Altalaban az is elmondhaté,
hogy a régidkon, megyéken belill is csokkent az egyenlétlenség, ez aldl kivételt képeznek a
koézép-magyarorszagi régiohoz tartozo kistérségek, melyek kozott novekedett az egyenl6tlenség.
Kimutathato6 tovdbba Budapest vidék fejlettségbeli kiilonbség novekedése is.
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A teriileti egyenl6tlenségekbdl adddo problémdaknak elvileg természetes megoldasa, hogy akik
nem kapnak munkat, vagy csak alacsony fizetésért, azok bejarnak a legkozelebbi nagyobb
telepiilésre dolgozni, azaz ingaznak, vagy pedig atkoltoznek jobb helyzetli régiokba. Ha viszont
az ingdzas nem megoldhat6 (példaul a gyenge tomegkozlekedési feltételek miatt), vagy nem
mindeniitt egyforman megoldhatd, akkor az tovabb noveli a teriileti szegregaciot, ahelyett hogy
csokkentené. Az atkoltozések elmaradasa pedig konzervalja a helyzetet.

A KSH adatai szerint 2008-ban a foglalkoztatottak 34,2%-a lakohelyétdl eltérd telepiilésen
dolgozott, 80%-uk azonban napi rendszerességgel ingazott és csak kb. 20%-uk lakott csaladjatol
tavol a munkahely napi elérése érdekében?0. A nék altaldban kevésbé hajlandéak vallalni az
ingazast, koriikben 10 szazalékponttal alacsonyabb az ingazdék aranya (28,3%), mint a férfiak
kozott. Ugyanakkor a 30 év alattiak illetve a nétlen és hajadon munkavallalok hajlamosabbak
vallalni az ingazast, mint az id6sebbek és a hazasok. Az alacsonyabb végzettségiliek korében
magasabb aranyu az ingazas. A szakmunkas illetve szakiskolai végzettséggel rendelkezék 54-
55%-a, a fels6foku végzettségliek majdnem 70%-a talal helyben munkat. Ehhez hozza kell tenni
azonban, hogy az ingazék szama évrdl évre novekszik mindegyik iskolazottsagi szinten.
Lakdhely szerint is igen nagy kiilonbségek vannak az ingaz6k aranyaban. Mig a varosokban tobb
mint 75% lakdéhelyén - otthonaban vagy munkahelyen - dolgozik, addig a kdzségekben ez az
arany alig haladja meg a 30%-ot. A napi ingazas leginkdbb a nagyobb varosokhoz koézeli
telepiiléseket érinti, azon beliil is leginkdbb Budapest vonzaskorzetét. Legkevésbé az alfoldi, dél-
alfoldi régiokban él6k ingaznak. Az ingazas leginkabb az ipari (kiilonosen a feldolgozoéipari) és
épitéipari szakmakban jellemzd. Ezekben az iparagakban minden harmadik ember napi ingazé.
Legtobben személygépkocsival jdrnak munkaba, mind a varosokban, mind a kézségekben, ezt
koveti a gyalogos kozlekedés és - féleg Budapesten - a helyi tomegkozlekedés. A varosokhoz
képest a kozségekben lakdk kiugré aranyban hasznaljak a tavolsagi autébusz jaratokat, illetve a
munkaltatd altal biztositott kozlekedési eszkozoket. (KSH [2009])

Kertesi [2000] és Kéllg [2006] azt vizsgalta, hogyan befolyasoljak a napi ingazas feltételei és
lehet6ségei a helyi munkanélkiiliség tartdéssagat?l. Kertesi [2000] szerint az alacsonyabb
munkanélkiiliséggel rendelkez6 munkapiac kozelsége és elérhetsége emeli az ingazas
valdsziniiségét, csakiigy, mint a munkakeres6 végzettsége (azaz minél magasabb a végzettség,
annal nagyobb a valdszintisége, hogy ingazni fog). De a falvak nagy részében az ingazas nagyon
magas koltségeket ro a lakossagra (a szamitasok szerint a legjobb helyzetben 1évékhoz képest
akar kétszer akkora koltséget is jelenthet - 1d. a 20. dbra fekete tertiletei). Fentiekbdl kovetkezik,
hogy az alacsony végzettségli, rossz kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezd telepiilésen lakdk
esélyei igen rosszak arra, hogy amennyiben sajat lakéhelyiikon nem taldlnak munkat, méshol
elhelyezkedjenek. K61l [2006] szamitasai szerint 1993 és 2001 kozott tovabb novekedett a
munkanélkiliségbeli kiilonbség a kozlekedéssel jol és rosszul ellatott telepiilések kozott.

Bartus [2007] szintén a telepiilésk6zpontok, igy a munkalehetéségek elérhetdségének
munkanélkiliségre gyakorolt hatasat vizsgalja. Az elérhet6séget szerinte két lényeges tényezd
befolyasolja, egyrészt a telepiilésszerkezet, masrészt a tomegkdzlekedés minGsége, ezek koziil a

20 Cseres-Gergely [2005a] elkiiloniti a szuburbanizaci6, vagyis a varosszélre koltézés hatasait, ekkor stabil
1% korili mobilitasi arany adodik.

21 Gautier és Zenou [2008] egy modell segitségével mutatta meg, hogy olyan kicsi vagyon kiilénbség, mint
egy autd birtoklasa komoly munkaerd piaci kiildnbségeket eredményezhet az altal, hogy kiterjeszti a
munkakeresés soran elérheté munkahelyek korét, er6sebb alkupoziciét biztositva ezzel.
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tomegkozlekedési infrastruktira fejlettségét taldlja meghatarozobbnak. Ezeken kiviil egyéb
tényez6k is szerepet jatszanak a teriileti kiilonbségek kialakuldsaban, példaul az, hogy az
alacsonyabb végzettségli népesség inkabb a koézpontoktdl tavolabb esé telepiiléseken él, igy
ezeken a részeken - az elérhet6ség hatasatol eltekintve is - alacsonyabb a foglalkoztatottsag. A
roma lakossag terileti elhelyezkedése - tekintve alacsonyabb elhelyezkedési esélyeiket -
szintén hozzajarul a munkanélkiiliség tertileti kiilonbségeinek kialakulasahoz.

Az ingazas lehet6sége és koltsége kozotti eltérések lényegesen felerdsitik a telepiilések
kiilonbségeit, mivel egy 8 altalanost nem végzett férfi esetében az allas talalas esélyét 82%-rol
(Pest megye, j6 elérés) 33%-ra (délnyugati régié kis faluja) csokkenthetik. (Kertesi [2000])

20. abra: Ingazasi koltségek Magyarorszagon

ardny (r.) defmiciojat lasd a 792. oldalen
r. < 40, illetve varos

*% Olyan fals, ahol

Forras: Kertesi [2000] 798. o.

Cseres-Gergely [2005a] megyei szinten vizsgalta, hogy a fent bemutatott kiillonb6z6 munkapiaci
koriilmények (foglalkoztatas és bérkiilonbség) milyen formaban befolyasoljak a megyék kozotti
migraciot, azaz jobb foglalkoztatasi feltételek ténylegesen vonzzak-e a munkavallaldkat.
Eredményei szerint a nagyobb foglalkoztatasi esély és a magasabb bérek is vonzé tényez6ként
hatnak, de a magasabb megélhetési koltségek (ingatlan arak és arszinvonal) taszité hatasa is
érvényesil. 2005-6s KSH adatok szerint a hazai bérlakas-piac kicsi, a lakdsok 92%-aban a
tulajdonos lakik. Ez nem azt jelenti, hogy ne tudna valaki lakast bérelni az orszag barmelyik
nagyobb varosaban, de a mobilitasnak valészintileg gatat szab a kisméretii piac. A lakasvasarlas
is problémat jelenthet annak, aki valamely - esetleg elmaradottabb - kistelepiilésrél szeretne
egy nagyobb, fejlettebb, tobb munkalehetéséget kindlé varosba koltozni. 1999 és 2003 kozott a
lakdsok dara atlagosan 270%-kal novekedett, szemben a fogyasztéiar-index 32%-os
emelkedésével. A lakasarak ugyanakkor jelentds teriileti eltéréseket mutatnak. Ha példaul ma
valaki szeretne Baktaldranthazardl Debrecenbe koltozni, akkor a 70-100 m2-es haza aranak kb.
a kétszereséért tudna Debrecenben egy 50 m2-es panellakast vasarolni22. Ennek megfeleléen a

22 Sajat, nem reprezentativ szamitas. A www.ingatlan.com keres&jébél az 5 legfrissebb relevans hirdetés
atlag iranyarai 6sszehasonlitasaval.
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magyar tarsadalom nem mobil, évente a lakossagnak csupan 4%-a koltozik mas varosbazs.
Vagyis az ingazas és koltozés hatasa annyira csekély, hogy nem varhaté téle a megyék kozotti
kiilonbségek kiegyenlitése. (Cseres-Gergely [2005a])

Tarsadalmi okok

Ertékrend, éngondoskodds

Ebben a tanulmanyban csak felvillantani van médunk az alacsony végzettségiiek inaktivitasanak
értékrendb6l fakadé okait, hiszen az Aaltalunk alkalmazott megkoézelités alapvet6en
kozgazdasagi, és nem szocioldgiai vagy pszichologiai jellegli. Mégis érdemes néhany mondat
erejéig kitérniink rajuk, mivel az okok kozott igen jelentds szerepet toltenek be.

Az egyik jelent6s tényezs, hogy az emberek nem hisznek a szorgalom révén vald
érvényesiilésben. A Csite [2009] altal bemutatott nemzetkozi felmérések eredményei alapjan
Magyarorszagon az emberek Ugy gondoljak, hogy az érvényesiiléshez sokkal fontosabb a jo
csaladi hattér, és az ligyesség, mint a kemény munka, vagy a megfelel6 képzettség.

Az onkéntes szolidaritds nem elég er6s a magyarokban, ami azt eredményezi, hogy nagyobb
sziikség van az allam altal nyujtott szolidaritasi, Ujraelosztasi szolgaltatisokra, amelyek
korlatokat allitanak a munkavallalasi kedv elé. Az Eurobarometer [2005] felmérés szerint
példaul a magyarok kozott vannak legkevesebben, akik rendszeresen segitenek egy 65 éven
feliili embernek a kornyezetiikben. Ugyanezen felmérés kérdéseire adott valaszokbdl kideriil,
hogy a magyarok az EU atlagnal sokkal nagyobb mértékben okoljak a munkapiaci helyzetet,
illetve az allami tAmogatasok nem megfelel6 nagysagat a szegénységért és a kirekesztésért. A
nélkiil6zés magyarazataként — a balszerencse, az akaraterd hidnya vagy a lustasag helyett - a
tarsadalmi igazsagtalansagot emlitették. Arra a kérdésre, hogy hogyan lehetne a nélkiil6z6kon
segiteni, az EU tagorszagoknal sokkal kevesebben valaszoltak, hogy adakozni kellene, mig sokkal
tobben, hogy nem érinti 6ket a kérdés.

Roma foglalkoztatds

Gyakori vélekedés, hogy a romak alacsony aktivitasa jarul hozza nagymértékben az orszagosan
megfigyelhetd inaktivitdshoz. Itt ennek a nézetnek a valdsagtartalmat vizsgdljuk meg
kozelebbrol.

A romak foglalkoztatottsaga a rendszervaltas alatt dramai mértékben visszaesett, 2003-ban a
roma férfiak korében 38%-a, a nék kozott 20% volt a foglalkoztatdsi arany a 15-49 éves
korosztalyban.

23 A hazai - orszagon beliili, és orszaghataron tuli - mobilitas dsszetétele és nagysaga, ennek okai tovabbi
kutatasokat igényelne. Ennek hidnyaban csupan annyit allapithatunk meg, hogy nagy valészinliséggel nem
a mobilitas az a tényez6, amely megoldhatja a tertileti kiilonbségekb6l ad6dé problémakat.
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2. tablazat: A foglalkoztatottak szazalékos aranya a 15-49 éves romak kérében

1984 és 2003 kozott

(a referenciacsoportok nem tartalmazzak a nappali tagozatos tanulékat €s a nyugdijazottakat)

Ev Férfiak Nék Egytitt
1984 95 61 77
1989 85 53 67
1993 39 23 31
2003 38 20 29

Forrds: 1993, és 2003. évi reprezentativ romafelvétel

Forras: Kertesi [2005]

A rendszervaltas éveiben lezajlott allasvesztési hullamot kdvetéen a nem nyugdijas kord roma
népesség tomegesen vonult nyugdijba, példaul 1993-ra a 45-49 éves roma férfiak 35,3%-a volt
nyugdijas. A nyugdijazads atlagos liteme azo6ta némileg lassult, azonban néhany fiatalabb
korcsoportban megndtt a szerepe. 2003-ban a 15-49 éves férfiak 9,3%-a, a nék 7,9%-a volt
nyugdijas.

A rendszervaltas ota allanddsult a romak alacsony foglalkoztatottsaga, amely a munkahelyek
nagyfoku instabilitdsaval parosul. Ez annyit jelent, hogy a foglalkoztatds id6tartama rovid, aki
allast taldl, az viszonylag rovid idén beliil el is vesziti. Kertesi [2005] az éven beliili allasvesztések
aranyat 25-30%-osra becsli. Ezt részben a joléti foglalkoztatasi formak (kdzmunka, kézhasznu
munka) romdakra jellemz& magas aranya magyarazhatja, amelyek tobbnyire 1-4 hdnapig
nyujtanak foglalkoztatast a programban résztvevok szamara.

A romdk helyzete nemcsak azért sulyos, mert tdlnyomdé részben alacsony végzettségli
emberekrdl van szé. A romak foglalkoztatottsagat és alldsainak stabilitdsat 6sszehasonlitva a
hasonlé végzettségli nem roma lakossag adataival, kidertl, hogy a nem romak sokkal jobb
helyzetben vannak. A foglalkoztatottak aranya tobb mint duplaja a romak koérében mért
aranynak, az éves allasvesztések aranya 10% alatt marad. A szembeszokd kiilonbségeket Kertesi
[2005] azzal magyarazza, hogy egyrészt a romak regiondlis elhelyezkedése igen kedvezétlen,
masrészt a romak felllreprezentdltak a joléti munkaprogramok résztvevoi kozott, illetve
hozzajarulhat még a romakkal szembeni munkapiaci diszkriminacio is.

Koll6 [2007] szerint 2003-as adatokkal szamolva a legfeljebb 8 altalanost végzett, nem tanuld és
nem foglalkoztatott népességen belill a romak aranya maximum 30-40%. Kiszamolhaté a
maximum 8 osztalyt végzett, 20-59 éves nem roma férfiak foglalkoztatottsagi rataja is, amely kb.
62%, vagyis a romdk nélkil még mindig 10-15 szazalékpontos a foglalkoztatottsagi
lemaradasunk. Nyugat-Eurdpahoz képest. Elmondhatjuk tehat, hogy a romak inaktivitasa és
munkanélkiilisége igen fontos és sulyos probléma, amely megoldasra var, azonban nem ez a f6
okozéja hazai képzetlenek alacsony aktivitasanak.

Feketegazdasdg

A fekete foglalkoztatdssal nem mint az alacsony aktivitast ténylegesen el6idéz6 problémaval
foglalkozunk, hanem mint olyan jelenséggel, amely torzitja a statisztikai megfigyelhet6séget,
noveli a hivatalosan kimutatott inaktivitasi ratat, mikézben a valésdgban munkahelyet biztosit
sok olyan embernek, akiket teljesen adolegalisan nem érné meg foglalkoztatni alacsony
termelékenységiik miatt.
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A feketegazdasag sok szalon keresztiil kot6dik a munkanélkiiliséghez és az inaktivitashoz. A
legnyilvanvalébb kot6dési pont a feketemunka és a be nem jelentett foglalkoztatds szoros
kapcsolata Emiatt minél nagyobb egy orszdgban a feketén foglalkoztatottak aranya, annal
gyengébben teljesit majd a hivatalos foglalkoztatottsagi statisztikakban. Ugy gondoljuk, hogy bar
sajnalatos a feketegazdasag statisztikakat torzité hatasa, azért mégiscsak dolgoznak, és fizetést
kapnak ezek az emberek.

Hazankban két f6 oka van a fekete foglalkoztatasnak. Az egyik, hogy a vallalkoz6 (sokszor a
munkavallaléval egyetértésben) nem kivanja megfizetni a munkara rakédé kozterheket,
jarulékokat. A masik, hogy ha valakinek bejelentett alldsa van, az elesik bizonyos szocialis
juttatasoktdl, példaul a rendszeres szocidlis segélytol.

Szdnto és Toth [2001] lesziikiti a rejtett gazdasag (hidden economy) fogalmat és csak azokat a
tevékenységeket vizsgalja, amelyekben legdlis szervezet nem jelent be bizonyos legalis
tevékenységeit, vagy nem legdlis szervezet végez egyébként legalisnak mindsiilé tevékenységet,
a 21. dbra szerint tehat a termeld irregularis szektorral és az informalis szektorral foglalkoznak.
Mi is e szerint hasznaljuk a feketegazdasag fogalmat.

21. abra: Hivatalos termelés és nem hivatalos gazdasagi tevékenységek

Termelés Hivatalos definicid szerinti Fekete (nem hivatalos)
(statisztikal) termelés gazdasig

A termeld szektoron
kiviili
fekete gazdasig
(termeléssel
nem jard adocsalds
vagy jurtatdsi csalds)

Héaztartisok,
onkéntes szervezetek
és az informalis
szektor termelése

Hivatalos termelés, Krimindlis szektor,
formalis magan- ,i - — biindzés gazdasdgi
és kozosségi szektor ~Termeld™ irreguldris kibocsitisa
szektor (legalis (illegdlis kibocsdts,
kibocsdtds, illegdlis médon
valamilyen mérnékig eldallitva)
illegdlis médon

eldallitva)

1dézi: Semjén - Téth [2004] 563. o.

Szdnto és Toth [2001] abbdl indult, ki hogy a sziirke gazdasagban valé részvétel racionalis
dontés eredménye, amikor is a szerepl6k a varhaté hasznokat (megtakaritott adé vs. a varhatéan
legalisan megkereshetd jovedelem) vetik 0ssze a varhaté koltségekkel (adoellendrzés esetén
biintetés és az addcsalas mordlis vesztesége). Az allam akkor tudja ezt a dontést befolyasolni, ha
ezeket a tényezOket befolyasolja: amennyiben emeli az adodkat, akkor noéveli a rejtett
gazdasagban résztvevék varhaté hasznait?4. Ha stabil és kiszamithat6 intézményekkel sikeriil

24 Davis és Henrekson [2004] azt talalta, hogy 12,8 szazalékpontnyi ad6kiilonbség, évi 122 6raval csokkenti
a ledolgozott 6rak szamat és a GDP-hez képest 3,8%-kal noveli a nem észlelheté gazdasagot (shadow
economy).
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létrehozni egy olyan kornyezetet, ahol hosszii tavon lehet tervezni és noévekedni, akkor ez
vonzdébba teheti a legdlisan megszerzett jovedelmeket. Kreké és Kiss [2008] a nemzetkdzi
tapasztalatokbdl szintén azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a ,permanens adéreform”, vagyis az
addszabalyok évrél évre torténd folyamatos valtoztatasa kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetet
teremt és kifejezetten negativan hat az adémoralra is.

Lacké [2006] mikdzben kapcsolatot keresett kiilonbozé munkapiaci szegmensek relativ
nagysaga, az adorata, a munkaerd-piaci intézmények és a korrupcio kozott, arra a megallapitasra
jutott, hogy magas addrata és magas korrupcié mellett férfiak altaldban az 6nfoglalkoztatas (ami
jobb lehet6séget teremt az adoéelkertilésre), munkanélkiiliség és a rejtett gazdasag kozott
dontenek. Az adérata dnfoglalkoztatasban és a rejtett gazdasagban résztvevdk nagysagat noveld
hatdsa viszont nem fiiggetlen a korrupcié6 mértékétdl, amit Lacké [2006] ugy értelmez, hogy
ugyan a magas adokat még megfizetnék, de jogossagat megkérddjelezik, ha magas a korrupcid.

Szdnté és Toth [2001] altal idézett adatok szerint Magyarorszagon a megkérdezettek 78-84%-a
tartja igaznak azt a kijelentést, hogy: "az életben valé boldogulashoz sziikséges szabalyt szegni"
(1d. pl. Toth [1999]), amit a szerz6k rendszervaltas el6tti 6rokségnek tartanak, hiszen akkoriban
a kornyezett6l pozitiv visszacsatolast kapott a kommunista allam elleni barminemii fellépés és
ez a magatartasban nagyon valtozik. Itt alakultak ki annak a magatartasnak a gyokerei, aminek
sordn a normasértés valt normava, aminek kovetkeztében az adofizetést sarcnak tekintik, és
amit az allam sorozatos szabalyszegései tovabb erdsitenek. Sajé [2008] ezt az allapotot nevezi
rendetlenségnek, amikor az allam szervezetei, a tarsadalom intézményei és a lakossag jelentds
része nem a tarsadalmi kézmegegyezésben elfogadott, jogszabalyokban rogzitett, atlathato,
stabil normarendszer alapjan miikodnek egyiitt.

Semjén - Toéth [2004] 1996 és 2001 kozott végzett kérddives felméréseik alapjan azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy visszaszoruléban van a rejtett gazdasag, mivel a megkérdezett (a
GDP 70 szazalékat add) vallalatok korében javult a szerzédési és adozasi fegyelem is. Ezt a
jelenséget azzal magyaraztak, hogy a ndovekedési lehet6ségek javulasa csokkentette a rejtett
tevékenységek hasznat, ami mellett tobblet fegyelmezGlerdt jelentett az eurdpai gazdasagba
torténd integracio. Ezen felil a szervezetek atlathatébbnak és kiszamithatébbnak tartottak az
adétorvényeket, ami szintén pozitivan hatott. Masrészrol az is feltételezheté azonban, hogy csak
kiszervezték az addcsalassal jaré tevékenységeket.

Semjén et al [2008] 18-60 év kozotti lakossag adodcsalassal és korrupcioval kapcsolatos
véleményét, attitlidjét tényleges és szandékolt magatartasat vizsgalja és az eredményeik alapjan
kimutattdk, hogy a megkérdezettek 15%-a dolgozott Uigy a kérdezést megel6z6 két évben, hogy
munkabérének egy részét zsebbe kapta, azok aranya pedig, akik fizetésiik egy részét szamlara
kaptak?s 14% volt. A valaszadoknak 0sszesen mintegy negyede (26%) végzett az elmult két
évben a rejtett gazdasagba sorolhat6 munkat és csalt valamilyen formaban és mértékben adét,
az azonban ritka, hogy valaki zsebbe és szamlara is dolgozik egyszerre. A zsebbe torténd fizetés
inkdbb a munkapiac periféridjan elterjedt (fiatalok, munkanélkiiliek, alacsony iskolazottsaguak
vagy alkalmi munkasok, 1d. 22. abra). A szamlara fizetést felvevok kozott ellenben magas a
diplomasok, illetve a kozigazgatasban, egészségiigyben, oktatasban és kultdrdban dolgozok
aranya. Szabé [2007] vizsgalatdban azok szamitanak sziirke foglalkoztatottnak, akiket

25 Ez azt jelenti, hogy a fizetés céges szamlan keresztiil torténik, igy a cég nem munkaerdt, hanem
szolgaltatast vasarol. Ezt a "munkavallal6” vagy "elkoltségeli”, azaz haztartasi foly6 kiadast termeld
felhasznalasként kdnyvel el, vagy pedig a hazi pénztarat noveli vele.
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jovedelmiik és kiadasaik (kulturalis, éttermi kiadasok is szamitanak) alapjan mas kvintilisbe
sorol. Azt a 6%-t, amely ezen a m6don kimutathaté be nem vallott plusz jovedelmeket szerez,
magasabb iskolazottsag és kozép-magyarorszagi lakéhely jellemzi, de a minimalbéren térténd
bejelentés nem valasztévonal2s. Cseres-Gergely [2005b] hasonlé moédszerrel vizsgalta a koran
nyugdijazottakat, akikkel kapcsolatban szintén gyakran felmeriil az a feltevés, hogy védett
statusukat kihasznalva a munkapiac fekete, de legalabbis sziirke zonajaban helyezkednek el. A
kiadasok valtozasa ebben a csoportban viszont arra enged kovetkeztetni, hogy a nyugdijba
vonulast kovetéen nem jelennek meg varatlan jovedelmi forrasok, igy az atlagos korhatar el6tti
nyugdijas sem a fehér, sem a sziirke gazdasag részeként nem torekszik bevételét
munkavégzéssel kipotolni. Kreko és Kiss [2008] szamitasai szerint az adéelkertilés kétharmada
(jovedelemaddk és jarulékok) az Onfoglalkoztatéknal és alkalmazottak egy részénél
osszpontosul, egyharmada (afa és jovedéki add) pedig az eladok stabilabb és a vasarlok valtozo
kore kozott oszlik meg. A vasarlék kivételével az adéelkeriil6k és az adoéfizet6k kore
elhatarolhaté és a becsiilt addelkeriilés kilencven szazaléka e két kor kozotti transzfernek
tekinthetd, hiszen az addelkertil6 a kdzosségi szolgaltatasok azon részét, amelyikért nem fizetett
addjaval az adofizet6tdl kapja ajandékba.

22. abra: Szamlara vagy zsebbe fizetést kapok aranya

iskolai végzettség szerint - 2008, %

35

30 4 29

25

254

204 19 18

T T
Kapott szamiara fizetést Kapott zsebbe fizetést Kapott szamldra vagy zsebbe fizetést

| o legfeliebb 3 Altaldnos mszakmunkasképzd O érettségi Odiploma |

Forras: Semjén et al. [2008] 20. o.

Semjén et al. [2008] munkaajanlatokat vizsgalva, azt talalta, hogy a zsebbe fizetést kilatasba
helyez6 munkaajanlatot elfogaddk 56%-a indokolta azzal tettét, hogy ra volt szorulva, arra hogy
dolgozzon, 39%-a valaszolta, hogy igy jart jobban anyagilag és 34%-uk valaszolta, hogy masképp
nem kapta volna meg a munkat. Akik elutasitottak az ilyen ajanlatot dontésiik indokaként a
bizonytalan fizetést emlitették leggyakrabban, egyharmad volt azok aranya, akiknél az alacsony
fizetés és a rossz munkafeltételek jatszottak szerepet, és csupan 23%-uk esetében volt az az
indok, hogy a fekete munka a torvényekbe iitkoz6 cselekedet.

26 Ez ellentmond Tonin [2007] azon eredményének, miszerint a minimalbéren keres6k aranya és a rejtett
gazdasag mérete kozott pozitiv korrelacié van.
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23. abra: Szamlara vagy zsebbe fizetést kapok aranya

munkaero-piaci statusz szerint - 2008, %
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Forras: Semjén et al. [2008] 21. o.

A haztartasok nemcsak munkavallaloként keriilhetnek kapcsolatba a sziirke gazdasaggal, hanem
vasarloként is. Semjén et al. [2008] eredményei szerint azonban nem igazolhat6, hogy az
alacsony jovedelmiiek lennének gyakrabban érintettek a be nem vallott és ezaltal afa-csalassal
egylitt jard tranzakciékban annak ellenére, hogy leggyakrabban az alacsony ar motivalja ezeket a
beszerzéseket. Leggyakrabban budapesti férfiak vasarolnak ilyen modon.

Semjén et al. [2008] tanulmanyabol az is kidertl, hogy a lakossag 42 szazaléka sajat bevallasa
szerint akkor sem csalna adét, ha a felel6sségre vonas valdszinlisége elenyészé lenne, és csupan
a megkérdezettek tizede tartja nagyon valésziniinek, hogy adot csalna ilyen koériilmények kozott.
Ez az allitds azonban ellentmond annak, hogy amikor megkérdezték a valaszadékat, hogy ha
lakasfeldjitdsuk sordn egy mester felajanland, hogy 360 ezer forint helyett szamla nélkil 300
ezerért hajland6 elvégezni a munkat, akkor a valaszolok haromnegyede az alacsonyabb arat
kindalo, de egyben afacsalast megval6sito lehet6séget valasztotta (24. dbra).
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24. abra: Hipotetikus helyzetekre adott valaszok

Feltetelezett reakciok: Csalna-e adot, ha az "elkapas” Feltételezett reakciok: Mit tenne, ha a lakasfelljtasnal a
valoszintisége nulla lenne? mester a kovetkezot ajanlana: 300.000 szamila nélkil vagy
_ 360.000 szamlaval?
minden 1/2. dbra, %
jovedelme
utan adozott 9,8. 30,2 452
az elmuit ket nagyon valészinii
évben 238

mvaloszini

kapoft zsebbe nem valészin

vagy szamléra egyaltalan nem valészind
jvedelmet az 14.0- 31,8 326

elmalt ket
évben 71,2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: Semjén et al. [2008] 41. és 42. o.

Az adott reakciok vizsgalata sordn fontos tényezének bizonyult az, hogy a megkérdezett mas
modon is kapcsolatban all-e a rejtett gazdasaggal. Azok, akik kaptak az elmult két év soran
fizetést zsebbe vagy szamldra, gyakrabban vasarolnak a rejtett gazdasag termékeib6l. Még
erésebben szignifikdnsnak bizonyult az a tényez6, hogy hogyan érzékeli a megkérdezett, a
kornyezetében lakdk mekkora része szerez jovedelmet a rejtett gazdasagbol. Azok korében, akik
magasabbra becslik ezt az ardnyt, sokkal gyakrabban fordul el6, hogy olyanoktél vasarolnak
termékeket és vesznek igénybe szolgaltatast, akik nem fizettek addt tevékenységiik utan. Ez a
megallapitds a mikrokornyezet rejtett gazdasagra vonatkoz6 normainak jelentéségét huzza ala.

Az allam negativ hatasai

Ebben a fejezetben azokat az dllami beavatkozasokat mutatjuk be, amelyek - pozitiv hatasaik
mellett - nyilvanvaléan csokkentik a munkavallaléi aktivitast, vagy a betolthet6 munkahelyek
szamat.

Adorendszer

A hazai addrendszer munkapiacra gyakorolt hatasarol b6vebben az allam hatasaival foglalkozd
fejezetben szolunk, el6ljaroban érdemes azonban a f6bb hatasokat 6sszefoglalni. A hazai munkat
terhel6 adok vilagviszonylatban kiugré nagysaguak, ami megdragitja a munkaer6 alkalmazasat.
Ez a vallalatokat arra 6sztonzi, hogy lehetSleg az olcsdbb t6kével helyettesitsék a koltséges
munkaerdt. Emiatt a gazdasagban miikod6 cégek, ha lehet, t6keintenziv miikodést folytatnak,
ami csokkenti a munkaer§ iranti keresletet. Ugyanakkor a munkaintenziv technolégidkat
alkalmazé vallalkozasok novekedését az adérendszer indukalta plafonok korlatozzak, a tobb
munkaerdét foglalkoztat6 cégek novekedése korlatozott, ami szintén a kereslet novekedése ellen
hat.

Az adék csokkentik munkavallalék netté keresetét is, igy az emberek - féleg az egyébként is
alacsony bérrel rendelkez6k - nagyobb 0sztonzést kapnak arra, hogy kivonuljanak a legdlis
munkapiacrél, akar a fekete munka, akar a békezii segély és tAmogatasi rendszer irdnyaba.
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Szabdlyozds

Balds és Vékony [2009] a Vilagbank Doing Business rangsora alapjan értékeli a szabalyozasok
hatasat a vallalkozasokra. Megallapitjak, hogy a szabdlyozassal jar6 adminisztracié igen magas
terheket r6 a hazai cégekre, kiilondsen a kisvallalkozadsokra. Ez nagyban megneheziti a
vallalkozisok miikodését, és az addéterhekkel kozosen csokkenti a kisvallalatok munkaerd-
felszivo képességét. Ez azért is problematikus, mert a munkaer6 - kivalt az alacsony végzettségli
- nagy részét a kis-és kozepes vallalatok foglalkoztatjak.

Szocidlis elldtorendszer hatdsai

A hazai joléti kiadasok szintje eurdpai 6sszehasonlitdsban - a hazai 6ssztermékhez viszonyitva -
kiemelkedd. Ezaltal az allam azoknak, akik nem jutnak munkahoz (képességeik, allapotuk vagy
puszta szerencséjilk miatt), és nem képesek magukat Onerébdl fenntartani, valamilyen
megélhetési forrast kivan biztositani. Ugyanakkor az ellatérendszer finanszirozasa meg is terheli
a koltségvetést, amelynek egyensulyban tartdsdhoz kénytelenek vagyunk ennek megfeleléen
kiemelked6en megterhel6 adémértéket fenntartani. Ez azonban visszafogja a maganszféra
beruhazasait és novekedését, ezaltal csokken, vagy kevésbé novekszik a munkahelyek szama,
ami miatt még nagyobb sziikség van a szocidlis juttatasokra. (Cseres-Gergely és Scharle [2007])

Amellett, hogy a szocidlis ellatérendszer miikddtetése igen nehéz terhet ré az orszagra, eredeti
szerepét nem latja el maradéktalanul. Nem mindenki kap, aki raszorul, és nem csak az kap, aki
raszorul. Ennek egyik oka abban keresendd, hogy technikai, mérési és egyéb nehézségek miatt
nehéz betartatni a jogosultsagi szabalyokat, megakadalyozni a jogosulatlan hozzaférést. Masik
oka, hogy maguk a szabdlyok is sok helylitt megenged&k. A rendszervaltast kovetden az ellatasi
formakat segélyezési funkciokkal is ellattak. gy az egyes ellatadsok nemcsak eredeti funkciéjukat
toltik be, ami szamos mellékhatast general. Mindemellett igen sok raszorulé kiesik a jogosultsagi
korbol (Cseres-Gergely és Scharle [2007]).

A 3. tablazat bemutatja, hogy a kiilonb6z6 ellatasokbdl mely csoportok milyen aranyban
részeslilnek. A tablazatbol kideriil, hogy a munkanélkiiliek kevesebb, mint fele részesiil
valamilyen ellatasban.
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3. tablazat: A 25-64 éves népesség megoszlasa ellatasok

és munkapiaci aktivitas szerint (%). 2006.

Megnevezés Dolgozik ~ Munkanélkiili Inaktiv Osszesen
Nincs transzfer 62,4 25 5,2 701
Munkanélkiili-jaradék 0,0 1,0 0,5 1,6
Rendszeres szocialis segély 0,0 0,7 0,6 13
Gyermekjoléti tamogatasok

(gyed, gyes, gyet) 0,3 01 4,0 4,5
Nyugdij 25 0,2 19,3 22,0
Egyéb transzfer 0,1 0,0 0,4 0,5
Osszesen 65,3 45 30,1 100,0

Megjegyzés: Munkanélkiilinek itt és a kovetkezdkben is az ILO meghatarozasa sze-
rint azt tekintjlik, aki allast keres, és két héten beliil munkaba tudna allni.

Forras: Sajat szamitds a KSH munkaeré-felvételének elemi adataibol. A KSH sulyai-
val sulyozva.

Forras: Cseres-Gergely és Scharle [2007]

A kovetkezOkben az ellatasok két fajtajara tériink ki részletesebben: a rendszeres szocialis
segélyre, és a gyermekneveléssel kapcsolatos tAmogatasokra. Réviden bemutatjuk az ellatasok
munkavallalas ellen haté mechanizmusat.

Rendszeres szocidlis segély

A rendszeres szocialis segélyek és egyéb juttatdsok a potencialis munkavallalokat valamilyen
mértékben a hivatalos munkapiactdl val6 tavolmaradasra dsztonzik. Ezt a hatast méri Bicakova
et al. [2008] cseh adatokon. Kovetkeztetésiik szerint a cseh ad6 és tamogatasi rendszer a nék
esetében 50%-kal, a férfiak esetében 62,5%-kal csokkenti a munkakinalat jovedelem semi-
rugalmassagat?’. A jelenség kétféle hatassal fiigg 0ssze. Egyrészt a segélyben részesilék egy
csoportja teljesen kivonul a munkapiacrol, ugyanis a szocialis segélyek jelenlétében tobbé mar
nem élet-halal kérdése a munkdhoz jutds, az csupan az életszinvonal novelését szolgilja.
Masrészt a rendszeres szocidlis juttatdsban részesiilék egy masik csoportja, kb. az Osszes
segélyezett egyharmada, a fekete vagy sziirke foglalkoztatasban vesz részt, vagyis egyaltalan
nincs munkavallaléként bejelentve, de legalabbis jovedelme egy részét eltitkolja. Emiatt azokban
az orszagokban, amelyekben létezik valamilyen ad6- és juttatasi rendszer, a varhaté bérnek
jobban kell névekedni ahhoz, hogy tobben vegyenek részt a legalis munkapiacon. Ez a tobblet
bér kell, hogy ellensilyozza a munkavallalds miatt kies§ szocidlis juttatast, illetve a
feketemunkaval elérhet6 adémegtakaritasokat.

Firle et al. [2007] adatai szerint kozel 150 ezer f6 kapott rendszeres szocialis segélyt 2005-ben
(a segélyezettek 2007-es teriileti eloszlasat lasd a 3. tdblazatban), igy ez a legjelentdsebb,
jovedelemhatarhoz kotott szocidlis pénzbeli tAmogatas. 2006. julius elsejétdl az kaphatja, aki
egészségkarosodott vagy nem foglalkoztatott, és megélhetése mas mdédon nem biztositott, azaz

27 Ez a szam azt mutatja meg, hogy a jovedelem 1 szazalékos novekedése hany szazalékponttal noveli meg
a munkapiaci részvétel valoszintiségét.
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ha csalddjaban az egy fogyasztasi egységre es6 jovedelem nem éri el a nyugdijminimum?28 90%-
at. Ebben az esetben a segély 0sszege az egy fogyasztasi egységre es6 jovedelmet egésziti ki a
nyugdijminimum 90%-ara (egy csalddban egyszerre csak egy személy jogosult rendszeres
szocidlis segélyre Frey [2008]). A segély odaitéléséhez bizonyitani kell az aktiv munkapiaci
statuszt, azaz a kérelmezést megel6z6 1 évben és a segély folydsitdsanak ideje alatt
egylttmiikodni az illetékes munkaligyi kozponttal (itt eltér6ek a gyakorlatok) és részt kell
vennie 30 napos kozcéld, kdzhasznu vagy kozmunka programban, kiszlirend6 azokat, akik nem
akarnak, vagy nem tudnak dolgozni, illetve feketén dolgoznak. A k6zmunka program deklaralt
célja az is, hogy visszavezesse 6ket a rendszeres munkavégzéssel jaro életvitelbe.

4. tablazat: Rendszeres szocialis segélyben részesiil6k

szama régionként. 2007.

Régio Létszam, £0

Eszak Magyarorszag 51523
Eszak Alfold 55 224
Dél-Dunantil 26 659
Dél-Alfold 24 571
Osszesen 184 792

Adatok forrasa: Frey [2008] 147. 0., SzZMM [2008]

Firle és Szabd [2007] azt talalta, hogy a 2006-os valtoztatasok hatasara 1 szazalékponttal
novekedett a szegény haztartasok korében a jogosultak aranya (2003-ban a szegénységi kiiszob
alatt él6k 2/3-a nem volt jogosult). A 2003. évi Haztartasi Koltségvetési Felvétel adatai alapjan a
rendszeres szocidlis segély igénybevételi (jogosultak koziil a segélyt felvev6k) aranyat 55-57%-
ra becsulték. A segély felvételére leginkabb az informaltsadg és a munkapiachoz valé kot6dés
erGssége hatott, azaz, ha valaki még sosem dolgozott, az kozel 35%-kal csokkentette a segélyhez
jutds valdszinliségét. A magasabb iskolai végzettségiiek aranya jelentdsen alacsonyabb a
segélyezettek korében, ami részben a segély megbélyegzd hatdsanak is tulajdonithatd.
Jogosulatlan igénybevételt vizsgalva arra jutottak, hogy bar a segélyezettek 83%-a a haztartasok
szegényebb harmadabol keriil ki, mégis mintegy 30% jogosulatlanul kapja a segélyt, a
jovedelemeltitkolas lehet6ségének kdszonhetben.

Firle et al. [2007] a segély munkakinalatra gyakorolt negativ hatasat vizsgalva arra jutottak, hogy
a segélyezettek esélye a munkaba alldsra 30-35 szazalékkal kisebb és atlagosan csaknem két
évvel tovabb maradnak munkanélkiliek, mint a nem segélyezettek. A szerzdék felhivjdk a
figyelmet arra, hogy valdszinlileg a rendszeres szocidlis segély becstlt hatasa nem csupan a
segély ellen6sztonzé hatasat testesiti meg, hanem felveszi mas, nem megfigyelt tényezdk hatasat
is, amelyekben a rendszeres szocidlis segélyezett csoport kiilonbozik a tobbi nem
foglalkoztatottdl. Olyan tényezOkrdl lehet sz6, mint bels6 motivaltsag, talpraesettség,
magabiztossag, kapcsolati halé vagy egészségi allapot, amelyekrdl nincsenek informacidink, de
befolyasoljak a munkaba 1épés valdszinliségét. A szerz6k nem emelik ki, de mivel 2001-2004
kozotti adatokkal dolgoznak és a 2006-o0s valtoztatasok tovabb csokkenthették a segélyezettek

28 Az dregségi nyugdij 6sszegének also6 hatara, 2008-ban havi 28.500 Ft.
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munkapiacra torténd visszatéréssel kapcsolatos motivacidjat, az eredmények als6 becslésnek
tekinthetdk.

Gyermeknevelési tAimogatasok

Bdlint és K6ll6 [2007] az OECD-ben paratlanul békezili gyermeknevelési tdAmogatasi rendszer
munkapiaci hatdsainak vizsgalatat végzi el. A magyar rendszerben az egy gyermekre esd
juttatasok 0sszege az egy fére juté GDP szazalékaban kifejezve haromszorosa az OECD atlagnak,
kétszerese az osztrak értéknek és masfélszerese a svéd szintnek. A relative bokezi
tdmogatasnak koszonhetéen a Kkisgyermekes anydk jelent6s része otthon marad, ennek
megfeleléen kevés gyermek jar bolcsodébe és az anyak foglalkoztatasa is legalacsonyabb az
OECD orszagok koziil (mik6zben a ndk foglalkoztatasa csak kevéssel marad el az OECD atlagtdl).
A tdmogatas mértéke és a sziiletések szama kozott van ugyan pozitiv 6sszefiiggés, de ez annyira
csekély, hogy a gyermektamogatasok novelése nem jarhaté ut a fertilitas novelése felé. 29

A gyes, gyed és gyet a gyermektamogatasi feladatok mellett, gyakran a munkanélkiili és szocialis
segélyezés szerepkorét is betolti, ami nem megfelel6 motivaciot jelent az anyaknak a munkapiaci
visszatéréshez. A munkapiactol tavol toltott id6 azonban jelent6sen erodalja a n6k munkavallaléi
képességeit, elavultta teszi megszerzett tudasukat és szakmai tapasztalatukat. Minél hosszabb
volt a tavollét id6tartama, anndl alacsonyabb varhaté bérrel taldl munkat a munkapiacra
visszatérd nd.

Munkaerd-piaci intézmények

Horvdth és Szalai [2008] hét dimenzié mentén vizsgalja a munkapiaci intézményeket, majd végiil
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a magyar munkapiaci intézmények eurépai 6sszehasonlitdsban
a rugalmasabbak kozé tartoznak.

A hét dimenzié: a munkanélkiili ellatdsok szintje, munkavallalokat véddé szabalyok,
szakszervezeti tagsag, bértargyalasok, aktiv munkapiaci politikdk, atlagbérnél vett adéék,
termékpiaci szabalyozas.

A munkanélkiili ellatasok szintje (a munkanélkiiliséget megel6z6 bér szazalékaban),
munkavallalékat védd szabdlyok (employment protection legislation - EPL) és szakszervezeti
tagsag mértéke is alacsonyabb, mint az eur6pai vagy OECD atlag, és ez alapjan az orszag
majdnem az angolszasz orszagok kozé sorolhatd. Az els6nek viszont kettds hatasa lehet, hiszen
az alacsony munkanélkiili segély vagy arra 6sztonoz, hogy a gyorsan munkahelyet keressen, aki
elveszitette, vagy pedig arra, hogy kilépjen a munkapiacrél. A munkaerét védé szabalyok
rugalmassaga miatt viszonylag konnyl alkalmazottakat felvenni és elbocsatani. Erre nagy
sziikség van ahhoz, hogy a vallalatok mennyiségi alkalmazkodassal is képesek legyenek reagalni
kiilonb6z6 sokkokra. Ezzel szemben a termékpiacok eléggé szabalyozottak (product market
regulation PMR), ami csokkenti a versenyt, igy a véallalatok nem tudjdk a bérkoveteléseket a
versenyképességre hivatkozva elutasitani, és emiatt a vallalatok munkakereslete is kevésbé lesz
érzékeny a bérekre. A bérmegallapitas viszont rugalmas, hiszen alacsony a szakszervezetek altal

29 Gdbos et al. [2009] szerint a készpénzes gyermektamogatasok jelenlegi szintjének megduplazasa a
mostani 1,3-r6l csupan 1,6-ra névelné a csaladonkénti gyermekszamot.
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képviselt munkavallalék aranya, kollektiv szerzédések sem érvényesek széles korben (OET
minimalbér megallapitasa az egyetlen, amit Horvdth és Szalai [2008] a negativ kategoriaba sorol
ebben a dimenzi6éban). Mivel azonban a kevésbé alkalmazhaté munkaeré (alacsony képzettség,
alacsony tanulasi képesség) folyamatosan ujratermelédik féleg az oktatdsi rendszer
kovetkeztében3?, ezért a munkanélkiiliség nem tud nyomast gyakorolni a bérekre. Tovabbi
negativ hatdsa van annak, hogy a kiilonboz6 adok és jarulékok miatt a munkaltato altal érzékelt
teljes bérkoltség és a munkavallalo altal megkapott bér kozotti kiillonbség (ad6ék) rendkiviil
magas (OECD orszagok kozott a legmagasabb) és az aktiv munkapiaci politikdk alacsony
hatékonyaganak, amelyek szintén kapcsolatban allnak a magas inaktivitassal.

Osszefoglalva, a hazai munkapiac meglehetésen rugalmas rendszer (EPL és jovedelem
megegyezés), amit a magas adb6ék és az alacsony foglalkoztathatésag miatt nem sikertil
kihasznalni. Ehhez ad6dik hozza az alacsony munkanélkiili segély és a kevéssé hatasos aktiv
politikdk altal nyujtott alacsony biztonsag. Ez a kép jol megmagyarazhatja azt a jelenséget, hogy
aki alacsony képzettsége miatt nem taldl munkat, miért vonul ki a munkapiacrél barmilyen
fellelhet6 kiskapun keresztiil (gyes, gyed, rokkant nyugdij).

25. dbra: Orszagok besorolasa a munkapiac biztonsaga és rugalmassaga alapjan
(fiigg6leges tg: rugalmassag; vizszintes tg: biztonsag)
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Idézi: Horvdth és Szalai [2008] 26. o.

Nyugdijrendszer, korai nyugdijazds

Ebben a részben bemutatjuk, hogy a nyugdijrendszer miképp szolgdl munkapiaci hatsé
kijaratként az alacsony elhelyezkedési esélyekkel biré emberek szamara.

A hazai nyugdijrendszer és f6képp a korai nyugdijazas lehet6sége erds szocialis szerepet kapott
a rendszervaltas idejében. A korai nyugdijazas megengedd feltételrendszere lehet6séget
teremtett a munkapiacrol kiszorulé tomegeknek a biztos - allam altal nyujtott - megélhetés
megszerzésére.

30 Errél bévebben 1d. az oktatasrdl szo6l6 fejezetet.
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Cseres-Gergely [2005] abbdl a ténybdl indul ki, hogy a 40 évnél idésebb, de nyugdijkorhatarnal
fiatalabb népesség alig 2/3-a aktiv, és az inaktivitas esetiikben altaldban nyugdijat jelent. A korai
nyugdijba vonulas 2002-es szigoritasaig az 1997-ben megemelt nyugdijkorhatar nem fejtette ki
a hatasat, mivel a megenged6 szabalyozas miatt kell6 szolgalati idével barki nyugdijba
vonulhatott. Ezen feliill a rokkantsagi nyugdij menekiilési ttvonalat jelentett munkapiaci
problémak el6l, amivel a nyugdijba vonulas szocialis értelmezést is nyert.

26. abra: Foglalkoztatasi rata korcsoportonként néhany EU tagorszag esetében. 2000.

=4

Py

Employment rate
40
1

15-24 25-40 50-84 15-84

I = s Hungary
P Foland I ciovsk Rep.
I C-=ch Rep.

LF5 sanies from Eurpeiat on-ine datanase

Forras: Cseres-Gergely [2007a] 5. o.

A KSH Haztartasi Koltségvetési Felvételben szereplé 40 évesnél idésebb, de 1997-es
nyugdijkorhatart el nem ért nyugdijasokat vizsgalva Cseres-Gergely [2005] arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nyugdijba vonulas atlagosan 13%-kal csokkentette az egy fére esd
haztartasi jovedelmet, aki pedig el6tte munkanélkiili volt, annak alig valtozott a jovedelme.
Ennek az a magyarazata, hogy bar a nyugdij nem pdtolja a havi brutt6 bért, a netté6 bértél mar
sokkal kisebb mértékben tér el. A fogyasztasi szerkezet alapjan pedig nincs nyoma annak, hogy
ezen feliil potldlagos jovedelmeket szereznének a munkapiacon valé részvétellel (sem a fehér,
sem a feketegazdasagban).

A nyugdijba vonulas fontos meghataroz6ja a kereset (magasabb kereset esetén kisebb az
0sztonzd a nyugdijba vonulasra) és a vart nyugdij (nagyobb vart nyugdij 6sztonzi a nyugdijba
vonulast), ami azt jelenti, hogy a munkapiaci (foglalkoztatasi) kereslet mellett az egyéni
motivaciok is jelentdés szerepet jatszanak a dontésben. Tehat a nyugdijba vonulassal
elszenvedett jovedelem veszteség nem ad elegend6 0sztonzést arra, hogy visszatérjenek a
munkapiacra, féleg, ha figyelembe vessziik a felszabadul6é idét és a nyugdijba vonulas altal
elérhet6 megtakaritdsokat, példaul a munkaba jaras koltségeinek megsziinését. Cseres-Gergely
[2007b] azzal egésziti ki az el6z6 eredményeket, hogy az egyéni jellemz6k mellett a nem
megfigyelhetd, feltehetéen a munkapiaci sikerességgel 0sszefliggé jellemz6k is hatast
gyakorolnak a nyugdijba menetelre. Mivel az ilyen pozitiv képességek novelik a varhaté6 nem
nyugdijas jovedelmet, ami nagyobb mértékben csokkenti a nyugdijba vonulds esélyét, mint
ahogy a nagyobb keresetekbdl kdvetkezd magasabb varhaté nyugdij noveli azt.
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27. abra: NOk és férfiak aktivitasanak transzferstatus szerinti megoszlasa
az életpalya mentén
(fliggbleges tg: aktivitasi rata; vizszintes tg: életkor)
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Megjegyzés: Az ¢eletkor a kérdezés hetéig betdltott kor, években mérve.
Forras: Sajat szamitas a KSH munkaeré-felételének egyéni adaraibol KSH siulyokkal
sulvozva.

Forras: Cseres-Gergely és Scharle [2007] 37. o.

Cseres-Gergely [2007a] Vanhuysse [2006]-t idézve tamogatja azt a gondolatot, hogy az
engedékeny nyugdijazasi szabalyok a gazdasagi atalakuldssal megsziint munkahelyekrol
kikeriilt, nagy létszamu, jorészt képzetlen munkaerének tudatosan mutattak menekiilési
utvonalat igy csokkentve a politikai fesziiltségeket, stabilizalva a politikai rendszert. Vanhuysse
[2006] érvei szerint e ,stratégiai szocidlpolitika” eredménye lehet, hogy Magyarorszagon és
Lengyelorszagban a népesség oOregedését messze meghaladd mértékben néttek a
nyugdijkiadasok, messze a szegény rétegek f6lé emelve a nyugdijasokat, mikozben a nyugdijasok
szama is kiemelked6 mértékben emelkedett. Cseres-Gergely [2007a] szerint bar ennek a
politikanak meg lehetett a szerepe a tranzicios valsag éveiben, de tobb mint 10 évvel utana mar
semmiképpen nem indokolt a tovabbi fenntartasa.

Scharle [2007] szerint a rokkant nyugdijazas koltségei a tarsadalom és az egyén szintjén is
jelentdsek: a kozépkora nyugdijazottak tobbsége végleg elhagyja a munkaerépiacot, ami szembe
megy a nemzetkozi trenddel (Cseres-Gergely [2007b]), és a rehabilitdci6 megoldatlansagaval
lehet kapcsolatban. Ez azt jelenti, hogy a tovabbiakban nem fizet jarulékokat, mikézben nyugdija
a kozos tarsadalombiztositasi alapot terheli. A tétlenség, a munkahelyi tarsas kotédések
elvesztése és az ezzel jaro izolaltsag, pedig tovabb rontja és esetenként ténylegesen lehetetlenné
teszi ezen emberek foglalkoztathatdsagat. Scharle [2007] szerint motivalod tényezo6t jelent a
rokkantnyugdij igénylésére a képzetlenek foglakoztatdsanak csokkenése és a fizikai munkaval
0sszefliggd rosszabb egészségligyi allapot; mig a fizikai munka altaldban az alacsonyabb
végzettséggel fligg 6ssze. Mindezek a tényezdk a roma lakossagot altaldban halmozottan érintik.

Scharle [2007] azt is kimutatta, hogy a rokkantnyugdijazasi igénylések szdma magasabb azokban
a megyékben, amelyekben alacsonyabb a foglalkoztatds, és ahol tobb a lehet6ség a
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feketemunkdra. Ami azt jelenti, hogy az igénylésnek nemcsak egészségligyi meghatarozoi
vannak, hanem a 2007-es és az azt megel6zd 1998-as szigoritds kozott az id6 el6tti nyugdij
alternativdjava valt, mintegy menedéket jelentve a munkapiacot elhagyéknak. A romak
lak6helyiikbd], illetve diszkriminaciébdl eredd hatranyosabb helyzetére utal az is, hogy ahol
magasabb a roma lakossdg ardnya, ott a jobb foglalkoztatasi helyzet kevésbé mérsékli a
rokkantnyugdij-igénylések szamat. Ebb&l az kovetkezik, hogy a jobb munkapiaci helyzet nem
javitjia romdk elhelyezkedési esélyét és igy a kornyezettdl fiiggetleniil sziikségiik van a
"menedékre".

5. tablazat: A fobb joléti ellatasok Magyarorszagon

létszam és ellatas alapjan. 1990-2005.

A 15 év feletti népesség aranyaban Osszes kiadds a GDP aranydban
munkanél- ryugdij 63 munkanél- ryugc] &
kil &5 nyugdijsze- gres, gyed, k- és nyugdijsze- gres, gyed,
szocidlis Lo gyet szocialis P gyet
- . ri elldtds . rii elldtas
kv segely segely
1990 1,08 30,57 3,03 0,18 9,67 0,64
1995 477 36,14 3,63 0,78 10,37 0,66
2000 383 31,27 3,60 0,48 9,08 0,51
2005 2,97 35,64 3,47 0,50 10,40 0,57

Megjegyzés: A szocidlis segélyben nincs benne a rendszeres gyermekvédelmi tamo-
gatds, csak a munkanélkiiliek jovedelempotlé tamogardsa és a rendszeres szocidlis
segély.

Forras: KSH Szocialis Statisztikai Evkbnyv 2005, KTI Munkaerépiaci Tiikér, 2006
statiszrikai adartai.

Forras: Cseres-Gergely és Scharle [2007] 39. o.

Elégteleniil miik6do kozszolgaltatasok

Az allam kozvetlen munkapiaci hatdsain tal ki kell térniink azokra a legfontosabb
kozszolgaltatasokra, amelyek befolyasoljdk a munkaer6 kinalatdnak mindségét. A két
legfontosabb ilyen kozszolgaltatas az egészségligyi és az oktatasi teriilet, ezekkel foglalkozunk a
kovetkezékben részletesen.

Egészségiigy

A munkavallalas egyik fontos el6feltétele - a tudason és képességeken tul - a megfeleld
egészségi allapot. Tahin et al. [2006] megallapitja, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezd munkavallalok egészségi allapota alacsonyabb, ami a fizikai munka altal okozott
megterhelésre, és az egészségre artalmas életmddra vezethet§ vissza. Amennyiben az
alacsonyabb végzettség alacsonyabb foglalkoztatassal, és rosszabb anyagi helyzettel tarsul,
annyiban az életkoérilmények (szennyvizelvezetés, hulladékkezelés megoldottsdga a
kornyéken), a kiegyensulyozott tdplalkozas illetve az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés (pl. szlir6vizsgalatok rendszeressége) elégtelensége is hozzajarul az alacsonyabb
végzettségliek rosszabb egészségi allapotahoz.
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Kosa et al. [2007] felmérésiikben alapjan a romdak egészségi allapotat hasonlitottdk Ossze a
tobbségi népesség als6é jovedelmi negyedének egészségi allapotaval. A roma telepeken él6k
kozott a 44 évnél idésebbek a tobbségi népesség valaszaihoz képest 10%-kal tobben valaszoltak
azt a felmérésben, hogy egészségi allapotuk rossz, vagy nagyon rossz. Az erés dohanyosok illetve
az egészségtelentl taplalkozok 1,5-3-szor tobben voltak, mint az 6sszehasonlitas alapjaként
szolgdldé masik mintdban. Vagyis az alacsony végzettség és a szegénység mellett a roma
szarmazas, illetve a roma telepeken lakas tobblet rizikd faktort jelent az egészségre nézve.

A végzettség, a foglalkozas és a lakohely szerinti egészségbeli eltéréseket Klinger [2007] a
halalozasi aranyok elemzésével is alatdmasztja. Eszerint 2004-ben a 20 év feletti férfiak
esetében a fels6foku végzettségliekhez képest tobb mint kétszerese volt az esélye annak, hogy az
adott évben valaki meghal, ha csak 8 osztalyt végzett. A n6k esetében csupan 20%-os az eltérés a
magasan képzettek javara. A 8 osztilynadl kevesebbet végzett férfiak sziiletéskor varhato
élettartama 16 évvel, a n6ké 3 évvel alacsonyabb, mint a fels6foka végzettségliek esetében. A
fizikai munkat végz6k haldlozasi valoszinlisége a szellemi munkat végzokhoz képest majdnem
kétszeres a férfiak esetében, és masfélszeres a n6k kozott.

Ezeket a hatalmas kiilonbségeket az egészségligyi rendszer, és az iskolai egészséges életmodra
nevelés nem képes csokkenteni. Az egészségiigyi rendszer kdzpontositasa, az alacsonyabb
végzettséglieknek otthont ad6 aprobb telepiilésekrdl a telepiiléskézpontokba vald atszervezés
nem kedvez az egyébként is alacsony mobilitdsi emberek egészégi allapotdnak. A rossz
elérhetGségli teleptiléseken lakd alacsony végzettségii, rossz egészségi allapotban 1év6 népesség
szamara csokkent egészségiigyi szolgaltatasok elérhetdsége, és a sziiréseken valé megjelenés
lehetGsége.

Oktatds és oktatdsi rendszer

Ebben a fejezetben hosszabb kitérét tesziink azért, hogy megvizsgaljuk, milyen folyamat idézi,
vagy idézte el6 az alacsony végzettségliek magas aranyanak kialakulasat, és az alacsony
végzettségliek magas aranyan tul milyen egyéb - képességeikkel kapcsolatos - tényezdk
jarulnak hozza elhelyezkedési problémaikhoz. Eltekintiink azonban a hazai kozoktatas
helyzetének bemutatasatél, amit elvégez példaul az Orszdgos Kozoktatasi Intézet 2006-o0s
jelentése (Baldzs et al. [2006]).

s 7

Kertesi és Varga [2005] szamitasai szerint hazank és az Eurdpai Uni6 kozott meglévs 14%-nyi
foglalkoztatasi kilonbségb6l 10,5-11,0% abbol adédik, hogy a gazdasdg képtelen a
kozépiskolaindl alacsonyabb végzettséggel rendelkezdket felszivni. A 10,5-11,0%-bol 3,5-5,2%
magyarazhaté azzal, hogy Magyarorszagon tobb ember esik ebbe a kategoéridba
(0sszetételhatds), 5,3-8% viszont annak eredménye, hogy foglalkoztatasi esélyeik rosszabbak,
mint az Eurdpai Unié orszagaiban.

A fentieket figyelembe véve nem csoda, hogy Kézdi et al. [2008] a szakmunkas hidny hatterében
a technoloégiai valtozashoz vald alkalmazkodas képtelenségét (hiszen a szakmunkasképzés nem
ruhazza fel a végzetteket a tanuléképesség, az alkalmazkodasi készség szempontjabdl fontos
alapvetd jartassagokkal, alapkészségekkel) és nem szamszerlileg kevés végzett szakmunkast
sejt. Koll6 [2008] is arra kovetkeztetésre jut, hogy volt szocialista orszagokban az {rni-olvasni
tuddas hidnya erdsen korlatozza az alacsony iskolai végzettségliek munkapiaci részvételét. Arra is
felhivja viszont a figyelmet, hogy ennek oka az alapoktatdson tul, hogy Magyarorszagon az
alacsony képzettséglieket foglalkoztaté munkahelyeken sokkal kevesebbet (nyugaton
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haromszor gyakrabban) kell hasznalni ezeket a képességeket, amik igy konnyen feledésbe
meriilnek, ami komoly hatranyt jelenthet az elhelyezkedésnél, ha az Gjonnan Kkeletkezett
munkahelyek mar eurépai szinten igénylik {rni-olvasni tudas képességét. Ezzel all kapcsolatban
az a tény is, hogy a szakmunkas képzés jelent6ségének csokkenésével egy id6ben novekedett a
szakkozépiskolakban elhelyezkeddk szama, aminek hatterében Kertesi és Varga [2005] szerint
az all, hogy a tudasigényes agazatok (ahol az 4j munkahelyek zome keletkezik) olyan szakmunka
és alapkészség igényt tamasztanak, aminek az érettségivel, és igy jobb munkakultiraval
rendelkezd, szakképzett fiatalok tudnak inkabb eleget tenni. Igy 6ket keresik a munkaadék -
magasabb bérkoltségiik ellenére is.

A feln6tt irasbeliség nemzetkozi (IALS, International Adult Literacy Survey) felmérésének 1998
évi adatai szerint Magyarorszagon a minta 50%-a nagyon gyengén (egyes vagy kettes szinten
egy oOtfokozatu skalan) teljesitett szovegértési feladatoknal (a minta fiatalabb része, a 16-32
évesek még gyengébben teljesitettek, itt 70% volt az 1-2 szintliek aranya) szemben a nyugat-
europai 45%-kal. Az egyszerii dokumentum megértésében a magyarok 60 szazalékaval szemben
Nyugat-Eur6épaban csak 42% teljesitett gyengén. Egyszerli szamolasi példaknal a magyarok
lemaradasa kisebb, itt a mintaatlagnak megfelel6 47% a gyengén teljesit6k aranya, de a nyugat
eurdpainal (40%) ez is tobb. A 40 orszagra kiterjedé 2003. évi PISA-vizsgalaton a 15 éves
magyar fiatalok a 19-20. helyre szorultak matematikai és szovegértési feladatokban. A rendkiviil
gyengén teljesitd tanul6k aranya elérte a 47%-t, ami 5 szazalékponttal magasabb az OECD
orszagok atlaganal.

6. tablazat: A PISA-vizsgalatok atlagos eredményei iskolatipusonként

Sziiveqértés Matematika Természattudomany Problémamegoldas

MEGNEVEZES

f\;al:;g:gr OECD “:?Ef:gr OED “garg’a"g' 0KCD “:j?;:g’ OECD
PISA - 2000
Szakiskolai tanulék 37 483 409 484 401 481
Szakkdzép-iskolai tanuldk 410 461 417 466 425 471
Gimndziumi tanulék 523 533 528 531 538 534
PISA - 2003
Szaklépzésben részt vevik 402 476 410 484 426 479 420 485
Gimnaziumi tanulék 492 517 499 521 513 521 511 521
PISA - 2006
Szaklépzésben részt vevik 425 489 433 498 456 502
Gimndaziumi tanuldk 492 494 501 501 512 504
[FDRR.&SJ http:_.-'i-"pism'e b.acer. edwan/oecd /oecd_pisa_data_s2.php, http://pisaweb.acer.edu.aw/oecd_2003/0ecd_pisa_data_s2.php, http:// pisa2006.
acer edu.au/.

Idézi: Liské [2008] 101. o.

Iskolai szegregacié

Kertesi és Kézdi [2005] bemutatja, hogy a hazai, rendszervaltds utan kialakult oktatasi
intézményrendszer és a szabad iskolavalasztas eredményeképpen spontan kialakult az iskolai
szegregacio, ami egyes esetekben iskolai osztalyok, mas esetekben iskolak kozotti elkiilontilést
jelent. Az eltéré tarsadalmi és gazdasagi kornyezetbdl érkez6é gyerekek nagymértékben
elkiiloniilnek egymastdl az oktatdsi rendszerben. Emiatt a hatranyos helyzetli gyermekek
alacsonyabb szinvonalu oktatdsban részesiilnek ahhoz képest, mintha nem lenne szegregacio. A
hatranyos helyzetii gyermekek gyengébb elémenetelében egyrészt az erdsebb tanuldk altal
teremtett motival6 kornyezet hianya, masrészt a tanarok szelekcidja is kozrejatszik.
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Az iskolai szegregacio igen fontos oka annak, hogy hazankban nemzetkozi dsszehasonlitdsban
kiugréan erds a csaladi hattér és az iskolai eredményesség kozti kapcsolat. Ez azt jelenti, hogy ha
valaki hatradnyos helyzeti csalddban sziiletik, az nagyobb valdszinliséggel lesz alacsonyabb
képzettségli, mint mas orszagokban.

Szakiskoldk, szakmunkasképzés problémai

Az 1. tablazat szerint a PISA felmérésben a legnagyobb lemaradés a szakiskolak esetében latszik.
Hermann [2008] kiemeli a kiilonbdz6 képzési programok kozotti nemzetkdzileg is jelentds
kiilonbségeket, és a rendkiviil alacsony atlagos teljesitményt a szakiskoldk esetében, amit nem
magyaraznak a szakiskolakban tanul6k megfigyelhet egyéni jellemzdi, inkabb a csaladi hattér
és képzési programok kozotti erds tanulmanyi teljesitmény szerinti szelekci6 all a hattérben. A
Kollg [2008] altal idézett 10 osztalyt vagy kevesebbet végzett férfiakra vonatkozé IALS
vizsgalaton is 63, 54 és 40 szazaléka teljesitett egyesre az oOtfokozatd skaldn a szovegértési,
dokumentumeértelmezési és szamolasi készségeket méré teszteken, kétszer annyian, mint a
hasonl6 végzettségliek Nyugat-Eurépaban (31, 26 és 20 szazalék).

28. abra: A 25-64 éves népesség legmagasabb iskolai végzettség szerinti megoszlasa az EU atlag
szazalékaban a kétféle besorolas szerint nemenként. 2001.

L 1 L [

Férfiak Mk
BRI Kozépfokinal keveseht ¥ozepiokl
HN Felsdfok

Forrds: EVJ dHap - GECD Education at a Giance 2003 adataiby
Magy amrszag Mepszamislids 2001

Forras: Kertesi és Varga [2005] 4. o.

Az alacsony teljesitmény az egyik oka, hogy Kertesi és Varga [2005] problémasnak érzi a
szakképzések besorolasat nemzetkozileg osszehasonlithatd végzettségi kategdriakba, amikrdl
feltételezhetd, hogy ugyanannyi emberi t6kefelhalmozassal a hattérben ugyanolyan
foglalkoztathat6sagot jelent. A kérdés az, hogy a szakmunkasképzé és a szakiskolai
végzettségliek a fels6 kozépfoku kategoriaba sorolanddk-e (ahogy altaldban szoktak), vagy pedig
csak alsé kozépfoku (ahova elvégzett osztalyok és a munkaerd piaci értékitélet alapjan jobban
illik). Ha felsé kozépfokuként soroljuk be, akkor a magyarok kozépiskolai végzettség alapjan
kozvetleniil a skandinav orszagok mogé keriilnek sorrendben, ha als6 kozépfoku, akkor pedig a
mediterran orszagokkal kertilnek egy csoportba.
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A megalapozottabb mésodik besorolast alapul véve kiillondsen nagy a lemaradas felsé kozépfoku
végzettséget szerzettek esetében 28. dbra). Bar az adott évben felsé kozépfokndal alacsonyabb
végzettséget szerzettek aranya 1980 6ta 15 szazalékpontot csokkent, de a csokkenés legnagyobb
része (12 szazalékpont) 1985 el6tt kovetkezett be. A 29. dbra mutatja azt a lemorzsolddasi
folyamatot, amely sordn 1000 els§ osztalyosbodl 952 fejezi be a 8. osztalyt, ami kevesebb, mint
5%-o0s lemorzsolodasi aranyt jelent. Innen 40 f6 mar nem tanul tovabb, és még 192 {6 esik ki a
kozépiskola befejezése el6tt, ennek a fele a szakmunkasképzokbdl. Végiil a gimnaziumban és
szakkozépiskolaban végzett 430 f6b6l 159 keriil be a fels6oktatasba. Azaz tovabbra is évente a
fiatalok 20%-a reked meg alacsony iskolazottsagi szinten, utanpo6tlasi bazisat képezve ezzel a
tartés munkanélkiilieknek. Liské [2008] szamitasai szerint 5000 tanulé nem fejezi be a 8.
altalanost, azon feliil 20000 lemorzsolddik kozépiskolaban (féleg szakiskolakban) vagy nem
tanulnak tovabb3l. Kertesi és Varga [2005] feltevése szerint ennek hatterében az all, hogy a
kozépfokd oktatds expanzidja elérte azt a réteget, ahol a csalddon beliili tudasakkumulacio
alacsony szintje megakadalyozza a kozépfoka képzés elvégzését. Az expanzi6 akkor
folytatddhatna, ha az alapfokd oktatas mindségileg teljesen megvaltozna, és képessé valna még
erGsebb felzarkdztatasra.

29. dbra: Az 1983 /84-ben iskolaba 1ép6 korosztaly tovabbhaladasa

a nappali tagozatos iskolai rendszeren

Induloé Altalanos iskola, kezdés: Kozépiskola, szakmunkaskeépzo, kezdeés: Foiskola, egyetem,
létszam: 1983/84 1991/92 kezdés: 199596
ki -48 o ke -20
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Forras: Kertesi és Varga [2005] 18. o.

A felzarkoztatasra sziikség lenne a szakiskoldkban is, mivel a szakmunkasképzést mindig a
gyengébb képességli és jellemzéen szegényebb rétegek gyermekei vették igénybe és ez a
jellemz6é tovabb erdsodott az utdbbi id6kben (Kézdi et al [2008]). Példaul az alacsony
iskolazottsagu sziil6k gyermekei nyolcszor nagyobb eséllyel keriilnek a szakmunkasképzésbe,
mint az iskolazottabb kozéprétegek gyermekei (Liské [2008]), ezen felil a kozépfokon tovabb
tanulé romak 2/3-a is ezekbe az iskolakba jar. Mivel a jobb szakiskolak egy része érettségit ado
szakkozépiskolava alakult, tovabba mivel nagyobb tomegek szamara valtak elérhetévé a

31 Kertesi és Kézdi [2007] ennél kisebb mérték{i lemorzsoldédast mér, igaz, 6k csak a 9-10. évfolyamosokat
vizsgaljak.
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féiskolak és az egyetemek, még vonzobba téve az oda kdnnyebb bejutast igéré iskolatipusokat.
Ezen feliil mivel a tankotelezettséget 16 majd 18 évre emelték a koradbban 8 osztalynal
magasabb végzettséget nem szerzok jelentls részével is a szakiskolaknak kell megbirkéznia. Az
utobbi két folyamat raerdsitett a negativ kivalaszt6dasi folyamatra, ami eredményeként ma egy
még rosszabb készségekkel indulé tanul6i kort kellene eljuttatni arra a szintre, hogy elegendd
tudassal rendelkezzen a szolgaltatasokban és a modern gyariparban térténé elhelyezkedéshez,
ami rendkiviil nehéz pedagogiai feladat.

Diplomasok, érettségizettek kinalatanak novekedése

Az elmult években megindult a magasabb végzettségliek expanzidja, amely kiszorithatja az
alacsony végzettségiiek egy részét a munkapiacrél. Minél nagyobb ardnyban van jelen a magasan
kvalifikalt munkaer6-kindlat a piacon, annal tébb esetben toltenek be magasabb
végzettségliekkel olyan allasokat, amelyeket alacsonyabb végzettségiiek is betolthetnének. Igy a
hagyomdanyosan alacsony végzettséglieket foglalkoztat6 allasok egyre kisebb mértékben szivjak
fel a képzetlen munkaerét. Elvileg, egy ponton tdl a kinalat ndvekedése a magasan végzettek
munkapiaci helyzetét is ronthatja, az oktatds hozamai csokkennek. Kérdésiink, hogy tulzott
mértékii-e a magas végzettségliek kibocsatasa az oktatasi rendszerbdl.

Mivel tulképzés esetén elkezdene csokkenni a diplomak, érettségik értéke, és ez nem
kovetkezett be, Kertesi és Varga [2005] arra a kovetkeztetésre jut, hogy a gazdasag atalakulasat
(munkakereslet atalakulasat) kovette a kinalat szerkezete, ami az illeszkedés javulasat jelenti. A
diplomas tulképzés és mindségromlas ellen a szerz6k a mar korabban emlitett Nemzetkozi
Feln6tt frasbeliség vizsgalatot idézik, ahol a fels6foki végzettséggel rendelkezékon beliil a
fiatalabb korosztalyok (25-29) sokkal jobb eredményeket értek el, mint a fels6oktatds
expanziéjat megel6z6en végzett 30-39-es korosztdly. Az illeszkedés javuldsat tamasztja ala
Galasi [2008] is. Eredményei szerint 1997 és 2001 kozott tobb mint haromszorosara (20%-16l
78%-ra) nétt azon felséfoku végzettségliek aranya, akik valéban felséfoku foglalkozasban
dolgoznak. Vagyis cafolja azt a vélekedést, mely szerint ez id6szakban a felsoktatas expanzidja
nyoman a diplomak leértékel6dése zajlott volna, és egyre kevésbé lehetett volna fels6foka
végzettséggel fels6foku allasban elhelyezkedni.

Elethosszig tart6 tanulas

A felndttek képzése lényeges eleme a teljes oktatasi rendszernek, amely kiegésziti és
karbantartja az iskolai évek sordn megszerzett tuddsanyagot. Azonban a feln6ttképzésben valo
részvétel hazai aranya mélyen az EU atlag alatt marad. A helyzetet rontja az is, hogy minél
alacsonyabb végzettségii valaki, annal kisebb az esélye, hogy feln6ttoktatasban vesz részt, vagyis
az alacsony végzettségliek human téke lemaradasa az évek soran nemhogy csokkenne, de még
novekszik is az eurdpai alacsony végzettségiliekhez képest.
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30. abra: A kérdezést megel6z6 négy héten oktatasban / képzésben részt vevok aranya a 25-64
évesek kozott
1.12. abra

Az kérdezést megel6z6 négy hétben oktatasban/képzésben részt vevék aranya a 25—64 évesek
kézott, 2005 (%)
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Forras: Eurostat, Structural Indicators adatbazis (www.europa.eufcomm/eurostat)

Forras: Baldzs et al. [2006]

Statisztikai, mérési hibak

Amikor a munkapiac helyzetét vizsgaljuk, legtobbszor azokat az aggregalt, teljes gazdasagra
vonatkoz6 mutatékat elemezziik, amelyeket statisztikai adatok alapjan szamoltak ki. Aktivnak az
OECD definicidja szerint az tekinthetd, aki dolgozik, illetve regisztralt allaskeresd, valamint 2
héten beliil munkaba tud allni. Az altalunk vizsgalt aktivitas ett6]l némileg eltér. Szamunkra az is
aktivnak szamit, aki fekete foglalkoztatottként dolgozik, noha a statisztikdkban ez nem jelenik
meg foglalkoztatasként. Azokat is aktivnak tekintjiik, akik nem regisztraltatjidk magukat
munkanélkiiliként, ugyanakkor keresnek, vagy legalabbis szeretnének munkat. Ugyanakkor nem
tekinthetjiik aktivnak azokat az embereket, akik magukat aktivan munkat keres6ként jelentik be,
azonban mindent megtesznek azért, hogy mégse kapjanak allast. Attél fiiggben, hogy ezen
csoportok mennyire népesek, ugy eltérhet a statisztikailag megallapitott aktivitasi rata a
tényleges aktivitastol.

A feketemunkardl és a tAmogatasok jogosulatlan igénybevev6irdl (statisztikailag aktiv, val6jaban

inaktiv csoport) az el6z6ekben mar széltunk, igy itt csupan a munkakeresés alternativ formait
valasztd csoportrol irunk részletesen.

Kéll6 [2005] szerint vita folyik arrdl, hogy érdemes-e olyan éles hatart huzni inaktivitas és
munkanélkiiliség kozé, ahogyan azt a nemzeti statisztikak teszik. Valamilyen keresésnek
természetesen torténnie kell, de akik jarjak a felvételi irodakat és a munkaligyi kdzpontokat,
azoknak is informacidt szolgaltathatnak, akik ezt nem teszik meg, nem Kkell tehat mindig
személyesen keresni. A passziv keresés masik médja lehet, ha valaki elhiresztelni, hogy dolgozni
szeretne és az aktiv dllaskeresés feladatat ismerdseire és rokonokra bizza. Micklewright és Nagy
[1999] és Koll6 [2001] ezzel Osszefiiggd vizsgalataik alapjan arra az eredményre jutottak, hogy
ha egy férfi dllami munkaiigyi kdzponton és tovabbi csatorndkon keresztiil is keres munkat,
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akkor a munkaba allas esélye nem kiilonbozik szignifikdnsan annak a férfinak az esélyétdl, aki
azt allitotta, hogy szeretne allast, de nem keres.

Bartus [2001] szerint az informalis kapcsolatok halézatanak kiemelt szerepe még az el6z6
rendszerbdl 6roklédott, hiszen abban az idében kénnyebb ezen az utén dolgokat elintézni. A
rendszer megvaltozott, de kapcsolati halék megmaradtak, amit a vallalatok is elGszeretettel
hasznalnak, mert a munkapiaci és az oktatasi rendszer valtozasai miatt a munkapiaci
informaciok is 6sszezavarodtak.

Arra a kérdésre, hogy konnyebb-e munkahelyet talalni kapcsolati halén keresztiil, Bartus [2001]
ellentmondasos eredményeket talalt. Viszont személyes kapcsolat altaldban segit abban, hogy
jobb munkahelye talaljon wvalaki (hiszen jobb keresési lehet6ségekrdl tajékoztatnak az
ismerdsok). Ugyan a kontaktszemélyek jellemz6i befolydsoljak a jovedelmek eloszlasat, de
kontaktok jellemz6i nem kothet6k a haldzati er6forrasokhoz, ezért Bartus [2001] szerint
kapcsolati hal6 nem befolyasolja az egyenlétlenséget. Az eredményeket erésen befolyasolhatja,
hogy 1998-ban nagyobb varosokban végzés szakkozépiskoldsok mintajat hasznalta (igy kimarad
a vidéki, érettségivel nem rendelkez8k csoportja, igy koztiik a romak jelent6s része is).

A Kiilonb6z6 munkakeresési szokasoknak, ezen beliil is az informalis kapcsolati halok
kiilonbségeinek komoly hatasa lehet kiilonb6z6 munkapiaci csoportok elhelyezkedési esélyeire.
Smith [2008] példaul az amerikai munkapiacon azt vizsgalta, hogy a feketék rossz reputacioja
(gyakori munkavaltasok, bortonviseltség) magyarazza-e azt, hogy a feketék miért tamaszkodnak
kevésbé személyes kapcsolatokra a munkakeresésben, és hogy az dket segit6k miért kevésbé
proaktivak (ha reputacié a dont6, akkor rossz teljesitmény az 6t beajanlé reputacidjat is
rontand). Arra jutott, hogy azonos reputacié esetén a feketék kevésbé tudnak személyes
kapcsolatokra tdmaszkodni, tehat inkabb faji diszkriminaci6 a meghatdrozo6. Sajnos a magyar
munkapiaci csoportok kozotti munkakeresési szokasok kiillonbségeirél még nem késziilt hasonld
felmérés, pedig hasonlo jellegli kiilonbségek feltételezhet6en jelen vannak.
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AZ ALLAMI BEAVATKOZASOK, POLITIKAK HATASA

Bevezetd

Ebben a fejezetben roviden attekintjiik, hogy allami intézkedések és politikdk milyen hatassal
vannak a munkakindlatra. A munkaeré-piaci szakpolitikdkon tul figyelmet forditunk egyéb,
els6dlegesen nem a munkapiacot célzé politikdkra is, amelyek kdzvetetten hatast gyakorolnak a
munkapiacra, erésitve vagy gyengitve a munkapiaci politikak hatasat.

A kovetkez6kben a targyalast kiterjesztjiik, és nemcsak azokat a politikakat elemezziik, amelyek
a munkakinalatra hatnak, hanem azokat is, amelyek a keresletet vagy a béreket médositjak. A
varhatd bérek nagysaga ugyanis befolyasolja az egyén munkakinalati dontését: minél magasabb
a varhaté bér, annal nagyobb valdészinliséggel kezd el valaki munkat keresni. A kérdést
részletesebben targyaljak az ugynevezett keresési modellek, amelyekben az egyén mérlegeli a
munkakeresés koltségeit (levelek feladasa, utazas az interjikra, kiesett id6 stb.), és a varhato
hasznait. Ezeket befolyasolja, hogy az egyén milyen valdszin(iséggel, és mennyi id6 alatt talal
allast, mekkora a varhato fizetés nagysaga. Ha ugy latja, hogy a varhaté hasznok meghaladjak a
keresés koltségeit, akkor belevag a munkakeresésbe. Ebbdl kovetkezik az is, hogy nemcsak a
varhaté munkabér, hanem a munkakinalat helyzete is befolyasolja a munkakinalati dontéseket.
Ha valaki ugy gondolja, hogy nagyon kevés munkalehet6ség van a piacon, és emiatt kicsi a
valosziniisége az elhelyezkedésnek, akkor kisebb valdsziniiséggel kezd el munkat keresni. Vagyis
azok a politikdk, amelyek a varhatd6 munkabért, vagy a munkakeresletet (a betolthet6
munkahelyek szamat) csokkentik, egyben negativan hatnak a munkakinalatra is. Azért is
targyaljuk egyben az egész munkapiacot, mert a kereslet, a kinalat és az ar egyszerre hatarozza
meg a végsé kimeneteket, igy nem volna értelme elkiilonitve vizsgalni csupan a
munkakeresletet.

Az alabbi Osszefoglaldé abra (31. abra) egyszerre mutatja a kiilonb6z6 allami beavatkozasok
hatasait a munkapiacra. A legtdbb, munkapiacot érint6 hatas a kinalati oldalra érkezik, hatasuk
sok esetben ambivalens, mert a célzott és szandékolt hatdsok mellett sok esetben nem
szandékolt, jarulékos hatésaik is vannak. A kiillonb6z6 szakpolitikak 6sszhatdsat szamszer(siteni
majdhogynem lehetetlen, emiatt erre nem is vallalkozunk, ehelyett, ahol elérhetéek erre
vonatkozé Kkutatdsi eredmények, ott a szakpolitikdk egyedi - parcialis32 - hatasait
szamszer(sitjiik, de legalabbis iranyukat és hatokoriiket meghatarozzuk.

A fejezet végén talalhatd tablazatban osszefoglaljuk a jelenleg érvényben 1évé munkaerd-piaci
tAmogatasokat, a jogosultak korét, az igénybevétel feltételeit, mértékét és id6tartamat, valamint
a vonatkozo jogszabdlyokat és az adott célra elkiilonitett koltségvetési keretet.

32 Minden egyéb valtozatlansaga mellett mekkora a szakpolitika hatasa.
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Az allami beavatkozédsokat az egyéni munkavallaldsi hajlanddsagra gyakorolt hatasuk alapjan
célszerl értékelni. Mindenki sajat értékitéletét kovetve donti el, mennyi id6t szan munkara,
mennyit pihenésre. Az allam ennek a dontésnek a kornyezetét modositja. Kiilonbozd
juttatasokkal, kedvezményekkel és szolgaltatasokkal, illetve az egymas és a jové iranti bizalom
erdsitésével noveli a munka hozamat, igy a munkara forditott id§ aranyat. Elvonasokkal, munka
nélkiil szerezhet6 jovedelmekkel, a tranzakciok koltségeit novelé szabalyokkal csékkentve a
munka hozamat, néveli a munka nélkil téltott id6 aranyat. Bizonyos beavatkozasok a munka
keresletét, masok a kinalatat, vagy épp mindkettét érintik.

A kozpolitikdknak négy {6 tipusat kiilonithetjiik el ez alapjan.

Hozammoddosité politikdk, amelyek a munka vagy az azt kiegészitd, helyettesitd termelési
eszkozok piaci értékét modositjdk, befolydsolva a munka iranti keresletet. Ilyenek a
versenyképességet novel6 beavatkozasok (pl. szabdlyozas egyszer(sitése, vallalkozasok
kozterheinek csokkentése, a hitelképességet novelése), a vallalkozdsok hozamat,
munkatermelékenységét csokkentd politikdk (pl. adminisztracié) az emberek rendelkezésére
all6 munkamennyiséget, mindséget (pl. oktatds, egészségligy), a munkapiaci tranzakcids
koltségeket (pl. keresési koltség, ingazas stb.) befolyasold politikak.

Idébeli dtcsoportositdsok, amelyek lényegében az allamon keresztiili kolcsonfelvételek,
megtakaritasok az aktiv korrol elére hozva vagy kés6bbre halasztva a jovedelmek felhasznalasat
(gyermekek utani transzferek, oktatasi kiadasok, nyugdijak formajaban). Ha valéban id6beli
atcsoportositas valosul meg, az lényegében a jovedelem hasznossagat, igy kozvetve a munka
hozamat is novelheti - ez a megtakaritas esetében igaz, utdlagos torlesztés esetében mar nem.
Ha az id6beli atcsoportositas helyett haztartason beliili generaciok kozotti atcsoportositasban
gondolkozunk, feltéve, hogy a fogyasztasi egység a csaldd, az ilyen A&tcsoportositasok
munka6sztonzé hatasa ugyancsak pozitiv. Ha az allami megoldasok ezen iddbeli, csaladon beliili
atcsoportositasokat oldjak meg az alternativ piaci, tarsadalmi lehet6ségeknél kisebb koltséggel
és az emberekben is tudatosul, hogy itt Iényegében a jovedelmiik felhasznalasanak hasznossagat
novel6 allokaciés tdmogatast kapnak, az allami beavatkozasok novelhetik a munkavallalasi
hajlanddsagot.

Sok allami politika lényegében biztositdsi sémaként miikodik. Az egészségbiztositas az
egészségiigyi problémak miatt felmeriilé koltségek kockazatat osztja meg az érintettek kozott, a
munkanélkiili biztositas az allas elvesztésének kockazatat. Ezek a biztositasok a munka hozamat
csokkentik a biztositdsmentes vilaghoz képest. Azonban az egyén varhaté hasznat novelik a
biztonsag erdsitésével, illetve a negativ sokkot elszenved6k munkaerépiacra vald
visszatérésének esélyét novelik. Ilyen biztositadsokat allami biztositasi sémak nélkiil is
hasznalnanak az emberek - habar valdszintileg erésebb szelekcié valdsulna meg (az allami,
kotelez6 rezsimekhez képest valdsziniileg a nagyobb eséllyel megbetegeddk nagyobb aranyban
vennének részt a biztositasi rendszerben). A kérdés az, hogy melyik biztositasi rezsim ,dija”
kisebb, illetve, hogy ez a rezsim nem kényszeriti-e az embereket tdlbiztositasra. A biztositasok
az esetleges kar csokkentésével a megel6zésre forditott eréforrasokat csokkenthetik, ami a
karesemény bekovetkezésének valdszinliségét novelheti. Osszességében a tarsadalombiztositas
a piaci biztositasi formak alternativaja. A biztositds valamennyire csokkenti a munkavallalasi
kedvet, de ez egyrészt az egyén szamdara nem karos, masrészt a munkaképesség elvesztésének
valdszinliségét csokkenti. Ha az dllam a biztositast olcs6bban szervezi meg, mint mas tarsadalmi,
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gazdasagi szerepl6k tennék, és az emberekben tudatosul, hogy lényegében egy biztositasi
szerz6dést kinal nekik az 4llam, a munkavallalast csokkentd hatast a kockazatok csokkenése és a
visszailleszkedés konnyebbsége kompenzalja.

Az Ujraelosztds csokkenti azoknak a munka hozamat, akiktdl elvesz, igy e csoportnak csokken az
tevékenység nélkill megszerezhet6 jovedelmek a munka netté hozamat csokkentik. Ha a
jovedelematcsoportositds a munka helyett a t6két addztatja, a negativ hatas nem tiinik el: a téke
hozamdanak csokkentése végsd soron a munkabdl szarmazd megtakaritdsok csokkenését
eredményezi, a beruhazasok megtériilését csokkenti, igy oOsszességében a munkakeresletet
csokkenti. Mindezek kovetkeztében az ujraelosztdsi célok megvaldsitdsa a munkavallalasi
kedvet és a munkahoz jutas valoszinliségét csokkenti.

A felvazolt eszkozrendszernek - kozvetlen hatasain tal - még egy fontos hatdsa van. Lényeges
kérdés, hogy egy adott allami beavatkozast az emberek hogyan érzékelnek. Ugyanaz a
beavatkozas tlinhet hozammoddositonak, iddébeli atcsoportositasnak, biztositasnak vagy
Ujraelosztasnak is - attdl fiiggéen, hogy a politika er6forras felhasznalasa és eredményei kozott
milyen Osszefiiggések észlelhet6ek a munkavallalé szadmara. Példaul a szivbetegségek kezelése
hozamnoveld politika, mert a munkaerd-kinalat egészének novelésével a munkaerdpiac
jovedelmezdségét javitja, mert a nagyobb piacok jobban prosperalnak, a szivbetegség miatt a
munkaerdpiacrél kies6k szama, igy poétlasanak koltsége is kisebb. De felfoghaté iddbeli
jovedelematcsoportositasként is, mert a szivbetegség oregkorban szokott bekdvetkezni.
Biztositas is, mert a betegség egy ki nem zarhat6 kockazat. Végiil jovedelematcsoportositas, mert
a szivbetegségre kevésbé hajlamosak finanszirozzdk az abban nagyobb valdszinliséggel
megbetegeddket.

Az els6 aspektusnal (hozamnovelés, idébeli jovedelematcsoportositas) a politika hozamat kell
O0sszemérni a hozza anyagi forrast biztosit6 adék munkamotivaciét csokkent6 hatasaval. A
masodik és harmadik esetben az a kérdés, hogy az allam milyen hatékony vagy pazarlé
megtakaritasi, biztositasi rezsimet miikodtet. A negyedik esetben az allam az aktivitast
mindenképpen csokkenti.

A négy aspektus nagyon nehezen kiilonithetd el egymastol. Ezt az elkilonitést az dllammiikodés
részleteirdl raciondlisan tajékozatlan egyén még nehezebben teszi meg, ezért a kozpolitikak
munkavallalasra gyakorolt hatasat nagyban befolyasolja, hogy az allami beavatkozast minek
tartja: ha az egyén ugy érzékeli, hogy a beszedett ad6, a korlatozé el6irds neki személyesen
visszatértl, a politikdk munkavallalds csokkentd hatasa kicsi. Ha az allami terhek és juttatasok
kozotti kapcsolatot az egyén nem észleli, minden teher és korlat csokkenti a munkara valo
motivacioét. llyenkor az ember azt latja, hogy valaki elvesz t6le, masvalaki pedig ajandékot,
privilégiumot ad neki. Mindezek alapjan az allami politikak terhei és hasznai kozotti
Osszefiiggésekkel kapcsolatos vélekedés komolyan meghatdrozza a munkavallalasi
hajlanddsagot. Ebbdl a szempontbdl a magyar helyzet igen rossz.

Az egyéni munkavallalasi hajlandésag mérése rendkiviil nehéz. Altalaban csak a munkaerd-piaci
statusz és valtozdsa, az ezt tomegekre leiré aktivitas, foglalkoztatas figyelhetd6 meg. A
kozgazdasagi elemzések ezen megfigyeléseket hozzak 6sszefiiggésbe szakpolitikakkal és azok
valtozasaival. Ezen elemzések értelmezése kdzben sohasem szabad megfeledkezni arrél, hogy a
foglalkoztatasi, aktivitasi rata valtozasa csak kozelitd indikator a munkavallalasi kedvre. Pedig a
normativ kiindulépont, a vizsgaland6 cél az egyéneket a munkatoél elbatortalanité akadalyok
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csokkentése, nem az aktivitasi, foglalkoztatasi rata novelése. A ratdkra gyakorolt hatas elemzése
kozben sohasem szabad elfeledkezni arrél, hogy a koziigyek emberekrél szolnak, nem aggregalt
statisztikai mutatokrol.

Ugyancsak fontos, hogy a munkavallalasi kedvet csokkentd allami tevékenységek nem biztos,
hogy elve karosak. Lehet, hogy a munkavallalastdl fliggetlen kozosségi célokat szolgalnak (pl.
biztonsag, szolidaritas), vagy az is lehet, hogy az adott tevékenységet a kozosség nem képes
megszervezni ennél kisebb munkatdl elkedvetlenit6 hatassal. Amikor egy beavatkozas kozvetlen
munkavallalast demotivalé hatasat észleljiik, sosem szabad megfeledkezniink arrél, hogy lehet,
hogy az mas fontos célt szolgal vagy nincsen ennél jobb megvalésithaté megoldas.

Munkaeré-piaci politikak

Joléti elldtdasok

A joléti ellatasi rendszer (pl. rendszeres szocidlis segély, gyermeknevelési tamogatasok33 stb.)
szamos csatornan keresztiil hatassal van a munkapiacra. Els6ként az altaluk megcélzott hatasrol
szélunk. A joléti kiadasok igen sokféle célt szolgalhatnak, amelyek hatterében altaldban
valamiféle szolidaritasi, Gjraelosztasi vagy biztositasi cél huzédik meg. Amennyiben célba érnek
a juttatasok, javulhat példaul a raszorulé réteg egészségligyi helyzete, oktatashoz valod
hozzaférése. Mindkett6 jelentds el6feltétele a sikeres munkakeresésnek, igy a juttatasok

kozvetve novelik a raszorulok munkapiaci esélyeit, munkakinalatat. (Cseres-Gergely és Scharle
[2007])

A tdmogatasok nem szandékolt mellékhatdsai azonban mas irdnyban hatnak. A rendszeres
szocialis segély csak abban az esetben folyosithato, ha a segélyezett nem dolgozik. Amennyiben
munkat kap, rogton elesik a segély Osszegét6l. Emiatt az olyan munkakat, amelyek nem
eredményeznek elég nagy jovedelemnovekedést, a segélyezett vissza fogja utasitani, vagy csak
feketén lesz hajlandd dolgozni. A segélyek tovabbi, kozvetett negativ hatdssal is lehetnek a
munkakindlatra. El6fordulhat, hogy a tarsadalom megbélyegz6nek gondolja a szocialis segély
igénybe vételét, amellyel igen alacsony tarsadalmi statusz jar egyiitt. Emiatt van az, hogy sok
jogosult nem is veszi igénybe a tamogatast. Ha azonban valaki, aki megbélyegzének gondolja a
segélyt, mégis kénytelen igénybe venni ahhoz, hogy megélhetését biztositsa, annak romolhat az
Onértékelése és az dnbizalma, amely komoly hatranyt jelenthet a jovében a munkakereséskor. A
segélyezett nincs rdkényszeritve a gyors munkakeresésre, mivel a keres6 foglalkozas szamara
nem élet-halal kérdése, csupan életszinvonal-emelkedéssel jar. Ez a statisztikai adatokban is
megjelenik: Firle et al. [2007] mérései szerint a segélyben részesiil6k atlagosan majdnem 2 évvel
tovabb maradnak munkanélkiiliek, mint a segélyben nem részesiil6k. Azonban a kérdés ennél
Osszetettebb: a megfigyelt kiillonbség nemcsak a segélyek ellendsztonzé hatasanak koszonhetd,
hanem olyan nem megfigyelhet6 tényezSknek is, mint hogy példaul a segélyért folyamodok

33 2005-ben a 15 év felettiek 2,97%-a részestlt munkanélkiili- és szocialis segélyben, 3,47%-a gyes, gyed
vagy gyet valamelyikében.

97



Dokumentum cime - munkaverzio

valosziniileg kevésbé versenyképes munkapiaci tudassal, és képességekkel rendelkeznek, mint a
segélyben nem részesiilok.

A hosszu id6n at biztositott gyermeknevelési tAmogatasok tobb csatornan keresztiil csokkentik a
munkakindlatot. Egyrészt, a gyermeket vallal6 korosztaly munkakindlata annyival lesz kevesebb,
ahanyan éppen gyermekiikkel otthon maradnak. Minél hosszabb ideig adhaté a gyermeknevelési
tdmogatas, annal kés6bb tér vissza a munkapiacra a szilé. Masrészt, a gyermekével otthon
maradé anya hosszabb id6re esik ki a gyakorlatb6l, nagyobb mértékben erodalédik a
szaktuddsa, igy kisebb az esélye az elhelyezkedésre34. Az emberi t6ke csokkenése - és a
kisgyermekkel jaré varhaté gyakoribb hidnyzasok — miatt a visszatérd anya varhaté keresete is
alacsonyabb.

A gyermektamogatasok formajatdl is fiigg, hogy az anyakat otthon maradasra, vagy korabbi
munkavallalasra 6sztonzik. A bolcs6dék létesitése, az otthoni felligyelet tdimogatasa, az utazasi
és bértamogatasok a munkavallalast 6sztonzik; ilyen tdAmogatas példaul a Start Plusz kartyaval
igénybe vehet§ jarulékkedvezmény. A munkavallalas és otthonmaradas mellett is igénybe
vehetd tamogatasok, mint példaul a gyes vagy a csaladi po6tlék, az otthonmaradast dsztonzik.
Vannak emellett olyan tdmogatasok, amelyekt6l munkahoz jutds esetén elesik az egyén (pl.
gyed) (Bdlint és K61l6 [2007]) A hazai gyermektamogatasi rendszer tehat nemcsak mértékében
és az igénybevétel hosszaban egyediilalléan békez(i, hanem az dsszetétele sem feltétlentil kedvez
a munkakinalat névekedésének, elemeinek nagyobb része otthonmaradasra 6sztonoz.

A joléti ellatérendszer - ideértve minden itt bemutatott eszkozt - talan a legstulyosabb kartételét
a kovetkezd generaciok ellen koveti el, amikor egész tomegeket 6szténdz a munkapiactol valé
tartds tdvolmaradasra. Azok a gyermekek, akik soha nem lattak otthonrdl reggel idében
munkaba indulé sziil6ket, soha nem tapasztaltak meg a munkaért kapott fizetés egész hénapra
beosztadsanak folyamatat, akik megszoktak, hogy a sziileiknek munka nélkiil is van - valamennyi
- pénze, nehezen fogjak belatni, hogy nekik miért kellene erdéfeszitéseket tenni azért, hogy
képességeiket versenyszintlivé fejlesszék, hogy munkat taladljanak, és hogy nap, mint nap
elinduljanak munkahelyiikre. Ha a munka nélkill megélés miivészete tovabb o6roklédik a
gyermekekre és unokakra, akkor az inaktivitdsi probléma djratermeli 6nmagat, vagyis olyan
hosszu tavl problémaval all szemben az orszag, amit az idé nem old meg.

34 Az itt bemutatott gondolatmenet Aaltaldnosan elfogadott a munkapiaci kinalattal foglalkozé
szakirodalomban. Ugyanakkor fontos hangsulyoznunk, hogy a felvazolt érvrendszer nem vonja kétségbe
az egyének dontéseinek helyességét, a hangsuly minden esetben azon van, hogy az allami politikak milyen
irdnyba téritik el az egyének dontési helyzetét, és ezaltal hogyan befolyasoljak dontéseiket. Elfogadni a
hosszu idejli tAmogatast tehat raciondlis dontés lehet az adott helyzetben, mig 6sszgazdasagi szempontbdl
nézve az allam ilyen jellegli politikajat negativan értékelhetjiik.
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7. tablazat: A fébb joléti ellatasok jellemzdi (2006)

Témogatas Munka mellett kaphatd? Béridmogatds

Gyed: a gyermek kétéves kordig kaphatd, a korabbi bértdl figgd ellatas. nem

Gyes: a gyermek haroméves kordig igénybe vehetd tdmogatés. igen (gyermek 1 éves  igen (kedvezd th-szabdlyok)
koratol)

Gyet: harom- vagy tobbgyermekes szillo, a legkisebb gyermek nyolcéves igen (napi 4 dra)

koraig kaphatja

Munkanélkili/ dllaskeresési jradék: az alldst keresoknek szant timogatds. nem (munkakészség

Feltétele a regisztracid és a munkaiigyi kdzponttal tartott kapcsolat. bizonyitas")

91 + 179 napig jar.

Rendszeres szocidlis segély: a tartds munkanélkiiliek raszorultsagtol filiggd  nem (munkakészség

jivedelempdtld timogatdsa bizonyitas")

Rokkantnyugdij igen (kereseti plafon)

Gregségi nyugdij igen (elorehozott nyug-  igen (kedvezd tb-jarulék és

dijnal kereseti plafon)  addszabalyok)

'A segélyezertnek a felajinlott megfeleld dllds vagy kozcéli munkavégzés elfogaddsaval
kell bizonyitania, hogy kész munkiba dllni. Elutasitds esetén a segély megvonhatd.

Forras: Bdlint és Koll6 [2007]

Munkanélkiili jaradék

A munkanélkiili jaradék nagysaga, a folydsitas id6tartama és folyositasanak feltételei mind
befolyasolhatjdk a munkakinalati és munkakeresési dontéseket. A hazai kutatasok eredményei
szerint a munkanélkiiliségi jaradék folydsithatésaganak 1993-ban tortént roviditése nem
befolyasolta érdemben a munkanélkiiliek elhelyezkedését. A munkanélkiiliek jovedelempdtld
tdmogatasat igénybe vevik lassabban 1éptek be 4j munkahelyre, mint az a csoport, amely nem
részesiilt ilyen tdmogatasban. Ez nem feltétleniil baj, mivel elképzelhet, hogy a jaradékot
igénybe vevék alaposabban kerestek munkat, aminek jobb mindségii munkaltat6-munkavallalo
Osszeparositas lehetett az eredménye, és hosszabb ideig tarto foglalkoztatast jelentett. Ugyanigy
lassabban helyezkedtek el az aktiv foglalkoztatasi programokbdl kilép6 munkanélkiiliek, bar itt
jelent6sen befolydsolhatta az eredményeket az a csoport, amely a jogosultsagi id6
meghosszabbitasa céljabdl vett részt ezeken a programokon. A magasabb munkanélkiili ellatas
csokkenti az elhelyezkedés valdészinliségét, ugyanis egyrészr6l valogatdssa teszi a jaradékban
részestil6ket, masrészrél a magasabb ellatas altal lehet6vé val6 intenzivebb keresés nem noveli
észrevehetd mértékben az allashoz jutas valoszintiségét. (Galasi és Koll6 [2001])

Micklewright és Nagy [2005] a jaradék igénybevételi feltételeinek szigoritisanak hatasat
vizsgalja a munkanélkiiliség id6tartamara. Kisérleti eredményeik azt mutatjak, hogy a szigoritas
a 30 évnél idésebb n6k munkakeresésére jelent6s hatassal volt, mig a férfiak és a fiatalabb nék
esetében nem volt jelentds valtozas.

2000-ben csokkent a munkanélkiili jaradék jogosultsagi id6tartama, Galasi és Nagy [2001a] ezt a
természetes kisérletet hasznalja ki arra, hogy megvizsgalja, a jaradék jogosultsagi idejének
hossza milyen mértékben befolyasolja a jaradékban részesiil6k elhelyezkedési ilitemét. Azt
talaljak, hogy a jogosultsagi id6 rovidiilése - ellentétben a varakozasokkal — nem gyorsitotta meg
a munkat keres6k elhelyezkedésének gyorsasagat. Ugyanebben az id6szakban a tartds
munkanélkiiliek jovedelempdtlé tdAmogatdsat az aktiv kord nem-foglalkoztatottak rendszeres
szocidlis segélye valtotta fel. Galasi és Nagy [2001b] Az 0j tamogatasi format kevesebben
hasznaltak ki, mint a régit, ezaltal csokkent a munkahoz nem juték j6léte, ugyanakkor az 4j
szabalyozas gyorsitotta az elhelyezkedés iitemét.
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Munkapiaci intézmények

Az Aallaskeresés nyilvantartasanak el6feltétele, hogy az 4allast keres6 a helyi munkaiigyi
koézpontban munkanélkiiliként regisztraltassa magat. Amennyiben egy orszadgban sok a nem
regisztralo, de egyébként allast keresd vagy allasra vagyé személy, akkor a hivatalos aktivitasi
rdta a tényleges munkapiaci aktivitastél elmarad. A jelenleg Magyarorszagon fennalld
munkapiaci intézményrendszer és szabalyozas viszonylag alacsony szintli kapcsolattartast
eredményez a munkat keres6 személyek és a munkaiigyi kozpontok kézott.

32. abra: A 15-19 éves, nem tanulé és nem dolgozo6 népesség

kapcsolata az Allami Foglalkoztatasi Szolgalattal. 2005.
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Hatdkdr: munkanélkiiliként regisztraltak ardnya.

Kapesolartartds: a foglalkozrarasi szolgdlatot az interju elétti honapban felkeresdk
aranya. A fiiggoleges és vizszintes egyenes a sulyozatlan EU-atlagot jelzi.

A fiiggoleges és a vizszintes egyenes a sulyozatlan EU-dtlagot jelzi.

Orszdgroviditések: AT — Ausztria, BE - Belgium, CY - Ciprus, CZ — Cseh Koztar-
sasag, DK - Dénia, DE — Németorszag, EE — Esztorsz:ig, FI - Finnorszag, FR
— Franciaorszdg, GR — Gérdgorszag, IE - Irorszag, IS - Izland, IT - Olaszorszag,
LT - Litvania, LU - Luxemburg, LV - Lettorszag, HU — Magyarorszag, NL — Hol-
landia, NO - Norvégia, PL - Lengyelorszag, PT - Portugilia, SI - Szlovénia, SK
— Szlovikia, SE - Svédorszag, UK - Egyesiilt Kirdlysag.

Forras: Kéll6 [2008]

A 32. abra alapjan lathato, hogy az eurdpai orszagok munkaiigyi kdzpontjai vagy sok emberrel
tartanak viszonylag laza kapcsolatot (pl. Hollandia, Franciaorszag), vagy kevés emberrel tartjak
a kapcsolatot, de azokkal gyakori és mindségi a kapcsolat (pl. Gorogorszag, Nagy-Britannia). A
visegradi orszagok koziil egyediil Magyarorszag tartozik a bal als6 negyedbe, ami a kevés
regisztralttal valé igen laza kapcsolatot jelenti. A tobbi visegradi orszag a jobb fels6 szegmensbe
tartozik, amely viszonylag magas regisztracios aranyt eredményez.

A regisztraciés aranyt tobb tényezé befolyasolhatja, mint példaul az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalatokra allokalt forrasok, a tdmogatdsok folydsitasi feltételeként megszabott
egylittmiikodési kotelezettség szigorisaga, a munkapiaci intézmények k6zotti munkamegosztas,
vagy az allami és a magan munkakdzvetiték relativ sulya.

A hazai munkapiaci intézményrendszer tobb - egymassal 6sszefiiggd - alrendszerbdl all 6ssze. A
stratégia és a jogszabalyok megalkotasaért, az ellatasi és munkatigyi intézményrendszer illetve a
bérpolitikai targyaldsok és a munkavédelem megszervezéséért és irdnyitasaért a Szocidlis és
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Munkatigyi Minisztérium (SzMM) felel. Irdnyitasa ald tartozik a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Hivatal, amely az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot, illetve az ennek alarendelt regionalis
munkaiigyi kdézpontokat felligyeli. (Frey [2008]) Fontos szervezeti egység tovabba az EU-s
forrasok felhasznalasaért felelés NFU-HEP IH, az ESZA35 Kht., illetve OFA36. A helyi
onkormanyzatok szintén tevékenyen részt vesznek a foglalkoztatds bdévitésében és
elésegitésében, az Ut a munkahoz program keretében megszervezik a rendszeres szocialis
segélyben részesiil6k rendszeres foglalkoztatasat. A civil szervezeteknek is jelentds szerep jut a
munkaerdpiacon, melyek el8segitik a hatranyos helyzet(i, nehezen foglalkoztathaté személyek

s zaz

Egy helyi munkaiigyi kézpont alkalmazottjanak tapasztalatai - interji leirds
Helyzet

Ez itt egy hdtrdnyos helyzetii kistérség, és ebben az a szomort, hogy itt nemcsak nincs munka,
hanem nem is volt, és nem is lesz. Nincs perspektivdja az itt él6 embereknek. Aki ezt felismeri, és
megteheti, az elkéltézik innen. Még a munkdval rendelkez6 emberek tébbsége is a megélhetésért
kiizd. Négy nagy probléma van ebben a térségben, amivel meg kellene valahogy birkéznunk.

Az elsé nagy probléma, hogy a munkanélkiiliség mdr generdcidos probléma, vagyis nemcsak a
gyermek és a sziil6, de mdr a nagysziilé sem dolgozott. A gyermekek abban nének fel, hogy munka
nélkiil is meg lehet élni, példdul szocidlis segélybdl.

Mdsrészt, az alkalmi munkdkra kitaldlt kiskényv valdjdban burkolt fekete foglalkoztatdst
eredményez.

A harmadik gond, hogy az itteni lakossdg majdnem 50%-a alacsony iskolai végzettségti, vagyis
dltaldnossal sem rendelkezik, vagy legfeljebb érettségivel, de nincs szakmdja. Ezeket az embereket
nagyon nehéz elhelyezni, mert gyakorlatilag semmihez sem értenek.

A negyedik probléma az el6zéek folyomdnya. Altaldban a tartés munkanélkiiliséggel eqyiitt jdrnak
a deviancidk, amelyek sokat rontanak az amigy sem rozsds helyzeten. Sok ember alkoholista,
depresszios stb.

Tevékenység

Mi itt a kézpontban személyre szabott szolgdltatdst nyujtunk az tigyfeleinknek. Azonban sokat
ront a munka hatékonysdgdn, hogy az egész rendszerbe bele van kddolva a munkakeresd
passzivitdsa. Az dlldskeresé legfontosabb feladata, hogy egyiittmiikodjon. Megjelenjen ndlunk
rendszeres idokozonként, a felajdnlott munkdt, képzést fogadja el illetve a felajdnlott
szolgdltatdst vegye igénybe. Van ilyen, hogy rendelkezésre dlldsi tdmogatds (RAT), amigy ezt az
angol kollégdk meg is mosolyogtdk... Szoval amig az tigyfél ugy gondolja, hogy ,pecsételni jarok”,
addig nem lehet csoddkat miivelni.

A munkdltatok kérésére végziink kézvetitést, megvizsgdljuk, hogy a széba jéhetd emberek koziil
kik alkalmasak emberileg, képzettségileg a feladatra. Megprobdlunk jé munkavdllalo -

35 Europai Szocidlis Alap Nemzeti Programiranyité Iroda Tarsadalmi Szolgaltat6 Kht.

36 Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
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munkdltaté pdrositdsokat végezni. Ha nincs eredmény, és valakinek nem tudtunk munkdt
ajdnlani, akkor képzést ajanlunk. Ha ez sem miikédik valamiért, akkor szolgdltatdst ajdnlunk neki.
Pl dlldskeresési tréning, pdlyatandcsadds, pszicholdgiai tandcsadds, stb.

Ugyfelek
4 kategdridba tudndm sorolni az tigyfeleinket.

1. A legkénnyebb a dolgunk azokkal, akiknek van képzettsége, és dolgozni is szeretnének. Nekik
sok esetben elég hamar tudunk munkadt taldlni, persze nem mindenkinek.

2. Kicsit nehezebb az a csoport, akiknek van szakmdja, de nem akarnak dolgozni. Oket
kikézvetitjiik a munkdltaténak, de kézlik vele, hogy nem akarnak ndla dolgozni. Ha a munkdltaté
egylittmiikodik veliink, és jelzi ezt nekiink, akkor azt az ember kizdrjuk az elldtdsbol. De van, hogy
a cégek nem miikddnek egyiitt, inkdbb azt mondjdk, hogy nekik nem kell ez az ember. Az a
legnagyobb probléma, hogy ha valaki elmegy minimdlbérért dolgozni, az megkap mondjuk havi
71.000 Ft-ot. Ha nem megy el dolgozni, megkapja a szocidlis segélyt, plusz alkalmi munkavdllaléi
kényvvel elmegy a pdrjdval egyiitt napi 4000 Ft-ért dolgozni, és sokszor havi 30 napot is
dolgoznak. Igy sokkal jobban jdrnak. Ez nem eqyedi jelenség, ez mdr életformdvd nétte ki magdt.

En azt mondom, hogy nehogy idejéjjén eqy multi cég, mert a sok munkanélkiilib6l nem fogunk
tudni nekik eqy teljes dolgozé gdrddt ésszeszedni. En azt ldtom, hogy ezek az emberek mdr
elszoktak a munkdtdl.

3. Még nehezebb azokat elldtni, akik ugyan akarnak dolgozni, de nincs szakmdjuk. Nekik eldsz6r
valamilyen képzést szoktunk felajdnlani. Sok esetben viszont nem tudnak elmenni a képzésre, mert
igaz, hogy a képzés ingyenes, de az alatt nem kap pénzt, és otthon van a joszdg, azt nem hagyhatja
ott.

Van olyan, hogy keresetpdtlé juttatds, ezt csak bizonyos feltételek mellett adhatjuk, a minimdlbér
60-100%-a lehet. Ezt a képzés alatt kaphatja.

A mostani képzések mdr keresletvezérelt képzési rendszerben miikédnek. Ez azt jelenti, hogy csak
olyanra képezziik ki az embereket, amire munkaerd-piaci kereslet mutatkozik. Sok esetben a
munkadltaté szol, hogy itt ez az ember, § felvenné, csak ki kellene képezni valamire. Olyankor mi
kiképezziik, és 6 folveszi. Volt olyan esetiink is, hogy valaki gyégymasszérnek szeretett volna
tanulni. Mi megnéztiik, hogy piacképes lehet-e a tudds, ajdnlottuk neki, hogy vegyen igénybe
vdllalkozdskezdési tdmogatdst. Azota gyégymasszor vdllalkozoként dolgozik a telepiilésen.

4. A legrosszabb eset az, amikor valakinek se szakmdja nincsen, se dolgozni nem akar. Leginkdbb
6k szorulndnak segitségre, de igazdbdl nem helyezheték el a munkapiacon. Oszintén, nem is értem,
hogy veliik miért nekiink kell foglalkozni. Ok nem szeretnének bejénni, mi pedig igazdbél nem
tudunk szdmukra megolddst kindlni. Nagyon sokan vannak, és sok esetben pszicholdgiai,
életvezetési tandcsaddsra is sziikségiik lenne. Sok kézéttiik a tartésan munkanélkiili, 6k néha
kézcélii munkdt végeznek, de egyébként semmi mdst.

A csoportoknak nyujtott szolgaltatasok
1. csoport: nekik nincs sziikségiik szolgdltatdsokra, munkdt kerestink nekik.

2. csoport: képzési szolgdltatdsokat nytjtunk nekik. Ha nem tudja, mit szeretne, akkor
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pdlyatandcsaddst, pdlyakorrekciot tudunk neki nytujtani.
3. csoport: reintegrdld tréningek, egyéni tandcsadds, dlldskeresési technikdk.
4. csoport: nekik minden kell, nekik kellene a legtébb szolgdltatds.

Probdljuk az tigyfeleket minél tobb informdcidval elldtni a lehetdségekkel, munkahelyekkel
kapcsolatban. Ugyanakkor a munkdltatéknak is nagyon sokféle szolgdltatast nyujtunk.

Ebben a kistérségben az a legfontosabb és egyben elérhetd cél, hogy tartsuk a jelenlegi szintet,
segitstink megérizni a munkahelyeket. A vdlsdg negativ hatdsait nem nagyon éreztiik, mert nem
nagyon volt mit bezdrni.

Sajat programok, civil kezdeményezések

Mindig van rd lehetdség, hogy sajdt kezdeményezésii programokat inditsunk, egyeztetve a
regiondlis munkaiigyi k6zponttal. Tavaly példdul egy program keretében két csoportot képeztiink
ki, konkrét munkdltatdi igényre vdlaszolva. Egyrészt specidlis varronéket képeztiink ki eqy helyi
gydrnak, mdsrészt szocidlis munkdsokat egy alapitvanynak, amely hdzi jelz6rendszeres
idésgondozdst szervezett a telepiilésen.

Sok munkdltatdval és civil szervezettel tartjuk a kapcsolatot, erételjes az informdciédramlds.

Egyre tébb foglalkoztatdsi célt alapitvdny jon létre a térségben, példdul van egy olyan alapitvdny,
amely idésgondozdsra foglalkoztat embereket. Vagy példdul ott a mozgdskorldtozottak
szervezete, amely kézvetitd szerepet jdtszik, és a mozgdskorldtozottak munkdba dllitdsdért
dolgozik. Veliik példdul volt egy kiézos programunk, amelyben két hetes dlldskeresd tréninget
adtunk az tligyfeleiknek. 15-bél 13-an végezték el a képzést, és a zdré konferencidra mdr 7-en
dlldsban voltak. Mi kiegészitettiik a fizetéstiket rehabilitdciés jaradékkal.

Nagyon sok férumot, konferencidt szerveziink, ahol a munkdltatdk, civil szervezetek
taldlkozhatnak egymdssal, illetve hdttérintézményként nagyon sok programban részt vesziink.

Egylttmiikodés a minisztériummal

Egy példat mondok. Még pdlyakezdd voltam, amikor kikiildtek a minisztériumbdl egy tervezetet
véleményezésre. Bele is irtuk a javaslatainkat, bekérettek minden véleményezit a minisztériumba,
ahol szébeli meghallgatds is volt. A végiil megsziiletett torvénynek kéze nem volt az elhangzott
véleményekhez. Hdt igy hallgatnak meg benniinket. Sokszor van olyan, hogy véleményezniink kell
egy torvénytervezetet, de ezeken igazdbol mdr nem médositanak, csak ha valami eget rengetden
jo étlet vagy javaslat érkezik.

De van mdsik téorténetem is errél: mdr tobb hénapja mondjuk a minisztériumnak, hogy a
térvényben olyan anomdlia van, ami megtéveszti a munkdltatokat, és még azdta sem hoztdk
helyre a hibdt, pedig a jogalkalmazok szdmdra fontos lenne. A minisztériumnak tehdt nem sok
személyes kapcsolata van a kozpontokkal (legaldbbis a mienkkel), nem sok informdcid juthat el az
érintettektdl a jogalkotékhoz.

Oszintén: mi senkit nem engednénk vezetd beosztdsba anélkiil, hogy legaldbb egy hénapot toltott
volna iigyfelek kézott. Tapasztalja meg, amikor az ligyfél rdboritja az asztalt. Azt szoktuk
mondani, hogy szagolni kell egy ideig az tigyfelet, hogy ldssa az ember, hogy miikédik a vildgnak
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ez arésze.

Aktiv munkaerd-piaci programok

Az aktiv munkaerd-piaci programok koézé soroljuk a kézcélu foglalkoztatast, a kiilonféle képzési
és atképzési programokat, a foglalkoztatas-tdmogatdsi programokat, és a munkakereséshez
nyujtott aktiv segitséget. Ezeken kiviil az aktiv munkapiaci programok keretein beliil elérhetéek
a  munkanélkiiliek  vallalkozéva valasanak tdmogatdsara, tartdés munkanélkiiliek
bértamogatasara, illetve megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsara,
munkahely-teremt6 beruhdazdsokra és a mobilitds fokozasara elkiilonitett forrasok is. A
tovabbiakban a kézmunka-programokkal foglalkozunk, a tobbi programrdél Frey [2008] ad
részletes leirast.

"Kék konyv", azaz alkalmi munkavadllaléi kényves foglakoztatds

Az alkalmi munkavdllaléi kényvet 1997-ben vezették be azzal a céllal (1997. évi LXXIV. tv.), hogy
megkonnyitse a hdztartdsok munkdltatévd vdllaldsdnak adminisztrdciojat, igy a rovid
idétartalmu, alkalomszeril munkavégzés is munkaviszonynak mindsiil és a munkavdllalé baleseti
egészségiigyi szolgdltatdsra és baleseti tdppénzre, nyugelldtdsra és munkanélkiili elldtdsra szerez

jogot a kézteherjegy megvdltdsa utdn.

A bevezetés indoka:

- a fekete munka legalizdldsa,

- a hdztartdsi és mds alkalmi munkdk bekapcsolds a szervezett munkaerdpiac keretei kozott
- a munkanélkiiliek, inaktivak legdlis munkavégzési lehetdséghez juttatdsa

- munkdltatoi igények kielégitése

Alkalmi munkavégzésnek szdmit a térvény értelmezésében, ha foglalkoztatds legfeljebb ot
egymdst kévetd naptdri napig tart, ha egy naptdri honapon beliil nem haladja meg a tizenét, eqy
naptdri éven beliil pedig a kilencven naptdri napot (t6bb foglalkoztatondl ésszesen legfeljebb
évente 120 napot (200 nap kiemelten kdzhasznil szervezet esetében)).

Kezdetben csak hdztartdsok, dstermeldk és egyéni vdllalkozok foglalkoztathattak ezen a modon és
a kézteherjegy munkadijjal szinte azonos dru volt, ami drdgdnak bizonyult. Ezek a feltételek
korldtoztdk az alkalmi munkavdllaléi kényv felhaszndlhatdsdgdt, ami miatt 1997-99 kézott alig
11 ezer darab kék kényvet valtottak ki. 2000-ben alkalmazhatdsdgot Kiterjesztették a teljes kéz-
és versenyszférdra, 2002-ben a kézteherjegy értékét is megfelezték, amibdl regisztrdlt
munkanélkiili alkalmazdsa esetén tovdbbi 50%-os kedvezményt lehetett igényelni. 2005-ben a
ledolgozhatd idét 120 naprél 200 napra névelték egyes esetekben, a kézteherjegy 75%-a pedig
leirhatévd vdlt személyi jévedelemaddobdl magdnhdztartdsokndl végzett munkdk esetén (Frey
[2008]). Ettél kezdédben évente duplazédott a kiadott kényvek szdma, most kb. 1 000 000 darab
van forgalomban.

Jelen szabdlyozds szerint a napidijak és a hozzd tartozé kézteherjegyek értéke a kévetkezdk:

Ha a kifizetett munkadij (Ft/nap) A kozteherjegy értéke (Ft/nap)
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1800-2399 400
2400-2999 700
3000-3599 900
3600-4600 1100

A kozteherjeggyel a munkdltaté megvdltja a jdrulékfizetési és a személyi jévedelemado elbleg
megfizetését, bélyeg megvételén feliil a munkaaddonak nincs tovdbbi jarulékfizetési kotelezettsége.
Az adminisztrdcié viszont sokkal egyszertibb, hiszen elég a kényv sorozatszdmdt, a netto kifizetést,
a munkavdllalé adatait, aldirdsdt és a kézteherjegy értékét feljegyezni és megdrizni.

A fenti kedvezmények miatt jelenleg olcsobb munkavdllaléi konyvvel foglalkoztatni, mint
munkaviszony keretében (3000 forintos napidijjal és 900 forintos kozteherjeggyel 20 napos
foglalkoztatds 78 000 forintba keriil, minimdlbérrel munkaviszony keretében ugyanez 93 030
forintba kertil (Frey [2008])). Ennek kévetkeztében idbszakos munkaviszonyokat témegesen
vdltjdk dt alkalmi munkavdllaléi kényves foglalkoztatdsra. De nem ez az egyetlen negativ
kévetkezménye: mivel rendszeres szocidlis segély mellett lehet alkalmi munkavdllaléi konyvvel
munkdt vdllalni, igy a segély és a napidij egylittesen joval nagyobb jovedelmet tesz lehetévé, mint
amit ennek a tdrsadalmi csoportnak munkaviszony keretében el lehet érni, ami visszatarthatja a
rendszeres szocidlis segélyben részesiiloket a munkaviszony létesitésétdl (Frey [2008]). Fekete
munka csékkentését sem segitette, hiszen rengeteg médja lehet a megkertilésnek: példdul ha be is
ragasztjdk a bélyeget a kényvbe, akkor sem irjdk azonnal mellé a ddtumot, hiszen ezt ellendrzés
esetén pillanatok alatt meg lehet tenni.

Kozma [2004] felmérése szerint korldtozza az alkalmi munkavdllaléi kényv napszamosok kézotti
elterjedését, hogy a napszdmosok és a gazddk nem tudtak megegyezni, hogy ki fizesse a
kozteherjegyet. Egy-egy gazddt kivéve senki sem volt hajlandé akdr csak részét is dtvallalni a
kézteherjegynek, viszont a napszdmos nem erdéskédhet, hiszen akkor nagy valdszintiséggel tobbet
nem hivjdk az adott helyre dolgozni, amit nem engedhet meg magdnak (aki dolgozni akar, annak
nincs beleszoldsa, hogy a csaldsban egyiittmiikddik-e a munkdltatéval). Azokban a
gazdasdgokban, ahol nagy az idénymunkdsok szdma és igy nagyobb a valdsziniisége egy
munkatigyi ellenérzésnek természetesen gyakrabban alkalmazzdk, de kisebb gazdasdgokban csak
elvétve Kozma [2004].

A bemutatott hdtrdnyok mellett pozitivumként meg kell emliteni, hogy a kék kényv azon kevés
programok egyike, amely kisérletet tesz arra, hogy a realitdsok figyelembe vételével integrdlja
tdrsadalmilag a fekete és az alkalmi munkadt.

A kozhasznd munka keretében 2004-ig évente atlagosan 70-120 ezren végeztek munkat. A
kozhaszni munka eredeti koncepcidja az volt, hogy a munkanélkiiliek vagy inaktivak
megobrizzék munkavégz6 képességiiket. Ez a munkalehet6ség az alacsony végzettségli és
termelékenységli, fenntarthatban nem  foglalkoztathat6 csoport egyetlen legilis
munkalehet6ségévé valt (Laky [2005]). A kozmunkaprogram keretében foglalkoztatott emberek
a legtobb esetben az Onkormanyzat altal évente néhdny alkalommal biztositott arokdasasi,
kozteriilet-fenntartasi munkakat végezhették el. A k6zmunkaprogramok nem érték el a tartos
munkanélkiiliek visszaintegralasat a munkapiacra, ugyanis - mint (Kertesi [2005]) megallapitja
- a kézmunkaprogramban valé részvétel nem kiilonbozik 1ényegileg a képzetlenek, romak
szamdara elérhet6 alkalmi munkak vilagatdl, nem kinal stabil foglalkoztatasi lehetGséget. A
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szakirodalomban ritkdn talalunk emlitést olyan kézmunka programroél, amely a résztvevok
kés6bbi elhelyezkedési esélyeit novelte volna, aminek egyik magyarazata lehet, hogy az
elvégzend6 munka jellege nem jarul hozza a résztvevék képességeinek fejlesztéséhez, a
képzettebb munkaerd szamara pedig demoralizalé lehet a sokkal alacsonyabb szint{i feladatok
elvégzésének kényszere. Az elmult id6szakban a kozmunkaprogram jelentés atalakitasa zajlott,
mely az Ut a munkdhoz nevet viseli. A program legnagyobb eltérése az eddigiektél az eseti,
rendszertelen munkavégzés helyett a programban résztvevék folyamatos foglalkoztatasa.

Ut a munkihoz

A program elsédleges célja, hogy az aktiv koru egészséges lakossdgot munkdra észténdzze és a
ténylegesen rdszorulékat megfeleld elldtdsban részesitse, ezzel mérsékelje a segélyezés kériili
tdrsadalmi fesziiltséget.

A tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdnak f6 szempontja, hogy:
e (sztonozzoén a munkavdllaldsra

e a "segélyezetti” életvitel ellen 6szténdzzén

e szigorubban szankciondlja a segéllyel valo visszaélést

e szocidlis szolgdltatdsokkal tdmogassa a munkaerdpiacra vald visszatérést

Alapvetd vdltozdst jelent, hogy a program keretében a kordbbi rendszeres szocidlis segélyt
dtalakitjdk az aktiv koruak elldtdsdra. Ennek két formdja van: rendszeres szocidlis segély és a
rendelkezésre dlldsi tdmogatds.

Rendszeres szocidlis segélyre jogosult az az aktiv korti személy, aki:
e 55 évnél idbsebb, vagy

o 3vagy tébb gyermeket egyediil nevel és 14 év aluli kiskortu gyermekeinek napkézi elldtdsa nem
biztositott, vagy

e egészségkdrosodott,

amennyiben nem foglalkoztatott és nem tdmogatott dlldskeresd, és az igénylé csalddjdban az egy
fogyasztdsi egységre jutd jévedelem nem éri el a minimdlis éregségi nyugdij 90%-t. Egy csalddban
egyidejiileg egy személy jogosult rendszeres szocidlis segélyre.

Az elldtdsban részesiilonek egyiitt kell miikédnie az donkormdnyzat kijelolt szervével, jellemzden a
csalddsegité szolgdlattal. Az egylittmiikodés célja a képességfejlesztés és az életmddformdlds,
természetesen a tdmogatott énként vdllalhatjdk a foglalkoztatdsban valé részvételt. Az
egylittmiikodési kotelezettség (2 éven beliili ismételt) megszegését vagy a fekete munkavégzést (2.
alkalom utdn 3 hénapos sziineteltetés, 3. alkalom utdn megsziintetés) a segély megsziintetésével
szankciondlhatja az 6nkormdnyzat.

Rendelkezésre dlldsi tdmogatdsra jogosult az, akinek sem a foglalkoztatdsi szolgdlat, sem az
6nkormdnyzat nem képes munkahelyet felajdnlani és semmilyen mds juttatdsra nem jogosult, azaz
nincsenek meg azok a feltételek, ami alapjdn rendszeres szocidlis segélyre lenne jogosult,
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dlldskeresési tdmogatdsok idétartamdt pedig mdr kimeritette. A tdmogatds feltétele, hogy
tdmogatott legyen dlldskeres6ként nyilvdntartva és megkdsse az dlldskeresési megdllapoddst a
munkatigyi kirendeltséggel, és annak tartalmdt teljesitse (elfogadja a felajdnlott munkdt, képzést,
munkaerd-piaci programot, szolgdltatdst és aktivan keressen dlldst). A tadmogatottnak részt kell
vennie az énkormdnyzatok dltal szervezett kézfoglalkoztatdsban. Amennyiben az illeté 35 évnél
fiatalabb és nem végezte el az dltaldnos iskoldt, kitelezd részt vennie olyan képzésben, amelynek
célja az iskola befejezése vagy a szakmatanuldshoz fontos ismeretek elsajdtitdsa. Elsédleges cél
tehdt a munkdhoz jutds, a pénzbeli elldtds csak kiegészito jellegii (példdul, ha neki fel nem réhato
okbdl nem vesz részt a kozfoglalkoztatdsban). A tdmogatds Osszege fix, a csaldd létszdmatol
fiiggetleniil a mindenkori legkisebb éregségi nyugdij 6sszegével egyezik meg. A juttatdsra valo
jogosultsdg megsziintetik, ha a tdmogatottnak felréhaté okbdl térlik az dlldskeres6k
nyilvdntartdsdbdl vagy visszautasitja a felajdnlott munkdt (és az a térvény szerint megfeleld
munkdnak mindsiil) vagy feketén végez munkdt (azonos a segélyével). Aki 2008 decemberében
rendszeres szocidlis segélyt kapott, annak a rendelkezésre dlldsi tdmogatdsa 2009. decemberéig
nem csékkenhet a kordbban kapott segély dsszege ald.

Mind a két kor részére munkaviszony létesitésére 0Oszténéz, hogy ha az aktiv koruak
tdmogatdsdban részestilé személy munkaviszonyt létesit (dllamilag nem tdmogatott munkahelyen
és nem alkalmi jelleggel) akkor a tdmogatds csékkend mértékben tovdbbra is jdr (elsé 3 honap
50%-a, mdsodik 3 hénap 25%).

Mivel az dnkormdnyzatoknak kell a kézfoglalkoztatdst megszervezniiik ezért a
foglalkoztatdspolitikai feladataik jelentésen névekedtek. Aprilis 15-éig kézfoglalkoztatdsi tervet
kellett késziteniiik, amiben részletesen kifejti, hogy az ebben az évben hdny ember és milyen
munkdkon tudnak foglalkoztatni.

Minimdlbér

2000. és 2002. kozott a minimalbér szintje 25.500 Ft-rél 50.000 Ft-ra emelkedett. A minimalbér
kozvetlen hatasa, hogy megemeli a varhaté munkabér nagysagat, ezaltal noveli a
munkakindlatot. A bérkoltségek emelkedése azonban negativan hat a munkakeresletre, igy a két
tényez0 egylttes hatasat kell mérlegelni a minimalbér értékelésekor. Kertesi és Koll6 [2005] két
hatasvizsgalat (Kertesi és Koll6 [2004] és Halpern et al. [2004]) eredményeit 6sszegzi, amelyek a
minimalbér-emelés munkapiaci hatasait vizsgaltak. Az els6é minimalbér-emelés utan a
foglalkoztatottsag letért addigi novekedési palyajardl, és a hazai Ossztermékhez képest is
csokkent a foglalkoztatottsagi rata. Megallapitjdk, hogy a minimalbér-emelések és a
foglalkoztatasi rata alakulasa kozott oksagi dsszefiiggés van, ugyanakkor a foglalkoztatasi rata
novekedésének megtorpanasa els6sorban nem a legfiatalabbakat vagy az alacsony
iskolazottsaguakat érinti, hanem a kisvallalati szektorban dolgozékat37. A kisebb vallalatok
ugyanis versengenek egymassal a munkaer6ért, igy sokkal inkabb arelfogaddak, mint a
nagyvallalatok. Emiatt szdmukra az alkalmazkodasnak két modja van: megfizetik a magasabb

37 Természetesen az alacsony iskolazottsaguiakat és a fiatalokat is érinti, de csak olyan mértékben,
amennyiben a kisvallalati szektorban dolgoznak.
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béreket az alacsonyabb bérii dolgozdiknak, vagy elbocsatjak 6ket. Nagy valdszinliséggel e két
megoldas keverékét valasztotta a legtobb kisvallalkozas.

A becslések szerint az orszag legrosszabb foglalkoztatasi helyzet(i térségeiben a minimalbér-
emelés altal generalt 1 szazaléknyi bérnovekedés 0,33%-os 1étszamcsokkenést eredményezett.
Erre alapozva valdszinlisithetd, hogy a 2001. évi minimalbér-emelés hatdsara a kisvallalati
szektorban mintegy 11.000 allas sziint meg.

Rehabilitdcié

A csokkent munkaképességliek és a tartés munkanélkiilliek munkaba allitdsahoz komoly
rehabilitacids tevékenységre van sziikség, amelynek ellatasa els6sorban a munkatigyi kozpontok
feladata. A rehabilitaciés szolgaltatdsok igen széles korliek lehetnek, az életvezetési és
pszicholdgiai tanacsadastol egészen a palyakorrekcids képzésig sokféle szolgaltatas tartozik
ebbe a korbe. A rehabilitacids tevékenységet erre a célra létrejott civil szervezetek és gazdasagi
tarsasagok is segitik, els6sorban a munkapiacra visszatérdék elhelyezésével.

A munkaerdpiac rugalmasabbd tételét célzé programok

A munkaerfpiac rugalmassaganak novelése igen fontos keresletnoveld hatassal lehet. A
vallalkoz6k szamara a munkahelyek teremtése és megsziinése kapcsan felmeriilé koltségek
csokkenésével novekedhet a létrehozott Uj munkahelyek szama. De ha példaul nagyok az
elbocsatas koltségei, akkor a vallalkoz6 kétszer is meggondolja, hogy felvegyen-e egy 4j embert,
akitdl sziikség esetén nehéz és koltséges lesz megvalnia. A munkajogi és munkavédelmi
szabalyok szigorusaga noveli a foglalkoztatas koltségeit, igy csokkenti a munkakeresletet.

A részmunkaidés foglalkoztatast, a tivmunkat és a munkaerd mobilitasat célzé programok mind
segithetnek az inaktivak - gyesen 1év6 kismamak, munkalehet6ségt6l messze él6k -
munkapiacra valé visszalépésében. 1999-2004 kozott a munkapiac rugalmassagat célzo
programok igen csekély eredménnyel jartak, a munkaerdpiac mobilitdsi mutatéi nem mutatnak
valtozast. (K61l6 [2005])

Nyugdijrendszer

A nyugdijrendszeren beliill érdemes kiilonvalasztani a rokkant- és oOregségi nyugdijazas
rendszerét38. A rokkantnyugdijas ellatasba belép6k aranya az 1960-as évekt6l megndvekedett.
Ennek egyik oka a lakossdg Aaltalanos egészségi dallapotdnak romlasa volt. Azutdn a
rendszervaltas kornyékén kialakult engedékeny rokkantnyugdijazasi feltételek wjabb lokést
adtak a folyamatnak. A munkajukat vesztett tdmegek szamara a rokkantnyugdijazas egyfajta
menekiil6 Utvonal volt, az allam pedig a tarsadalmi fesziiltségek enyhitése érdekében szemet
hunyt af6lott, hogy sok nem jogosult is rokkantnyugdijaztatta magat. A rokkantnyugdij
szabdlyozasban gyakorlatilag ma is ugyanezek az 6sztonzék miikodnek. (Scharle [2007]) Bar a
rokkantnyugdijazas feltételei azdéta némileg szigorodtak, még ma is jelent6s menedéket

38 2005-ben a 15 év feletti lakossag 35,64%-a részesiilt nyugdijban vagy nyugdijszert ellatasban.

108



Dokumentum cime - munkaverzio

nyudjtanak a munkapiacrol kivonulék szamara. Az dregségi nyugdij korhataranak megemelése, és
a korai nyugdijazas feltételeinek szigoritdsa még inkabb megndvelte a rokkantnyugdij szerepét.

Az oregségi nyugdij munkakindlati hatdsa is egyértelmiien negativ. A megallapitott nyugdij a
legtobb esetben biztos megélhetést jelent a nyugdijas szamdara, igy a nyugdijazott nincs
rakényszeritve, hogy kiegészit6 kereset utan nézzen. Ha nincs lehet6ség részmunkaidére, akkor
a legtobben az inaktivitast valasztjak. 2006-ban a nyugdijasok 87,7%-a volt inaktiv, 11,4%-uk
rendelkezett munkahellyel, és csupan 0,9%-uk keresett aktivan allast. Cseres-Gergely [2007]
szamitdsai szerint nagyobb a nyugdijba vonulads esélye, ha a lak6helyen t6bb az inaktiv, ha
alacsonyabb az egyén végzettsége, ha az illet6 férfi, illetve, ha a partner mar nyugdijba vonult.

Oktatas

Az oktatds helyzetét és problémait az inaktivitds okairdl szél6 fejezetben részletesen
bemutattuk. Itt felidézziik a legfontosabb megallapitasokat. A foglalkoztatasban az EU-hoz
képest meglévs lemaradasunk nagy részét az okozza, hogy a gazdasag képtelen a kozépiskolat
nem végzetteket felszivni. A szakmunkasképzés hidnyossagai és a nagyaranyu funkcionalis
analfabétizmus olyan tlinetek, amelyek a rendelkezésre all6 munkaer6 minéségi hianyossagait
mutatjak. A felsGoktatasi expanzioval a munkakinalat kovette a munkakereslet szerkezetének
valtozasat, talképzésrdl egyelére nem beszélhetiink.

Az alacsonyabb végzettségliek képességbeli lemaradasanak potlasara j6 alkalmat adhatna a
feln6ttoktatds. Azonban a feln6ttoktatasban az alacsony végzettségiliek kisebb valdszintliséggel
vesznek részt, illetve a feln6ttoktatas altalanos szintje is joval az EU atlag alatt marad, ezért az
alacsony végzettségliek tudasszintje és képességei feln6tt korban még inkabb lemaradnak a
képzettek szintje mogott.

Egészségiigyi helyzet

Az alacsony végzettségliek — és kiillondsen a romak - egészségi allapota sokkal rosszabb, mint a
magasabb végzettséglieké. Az alacsonyabb tudasszinten tdl az is rontja az alacsony
végzettségiiek termelékenységét, hogy nagyobb valoszintliséggel lesznek betegek, alacsonyabb a
varhatd élettartamuk. A 20 év feletti alacsony végzettségii férfiak éves halalozasi valdszintisége
kétszerese a magas végzettségliekének. (Klinger [2007]) Ennek oka lehet az alacsonyabban
képzettek altal végzett megterheld fizikai munka, és az egészségtelen életmdd: erés dohanyzas,
egészségtelen taplalkozas.

A hatalmas kiilonbségeken az egészségligyi rendszer nem képes enyhiteni, illetve a
kozpontositasi torekvések tovabb sulyosbithatjak a rossz elérhet8ségii telepiilések alacsony
mobilitast képzetlen lakossaganak egészségiigyi kilatasait.

Adoérendszer

A hazai bérek adéterhelése nemzetkozi 6sszehasonlitdsban igen magas, az OECD orszagok
kozott 2007-ben a masodik legmagasabb volt. A béreket terhel6 magas szintli adoéztatas
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csokkenti a munkakeresletet, mivel a munkakoéltségeket nodveli, ezaltal visszafogja a
beruhazasokat, korlatozza a munkahelyek létesitését. A vallalatok megprobaljak a munkaerd-
igényes agazataikat olyan orszagokba telepiteni, amelyekben a munkara raké6dé koltségek
alacsonyabbak. Masrészt a munkaerdt, ha lehet, tékével, vagyis gépek, berendezések
alkalmazasaval pétoljak. Az ipardgak tékeigényessé valasa ugyanakkor hosszabb tavon is
csokkenti a képzetlen munkaerd iranti keresletet, mivel a modern technolégidhoz specialisan
képzett kezelGkre, esetleg szamitogéphez ért6 munkaerére van sziikség.

A magas adéterhek a munkakindlatot is csokkentik. A bérre rak6dé kozterhek csokkentik a
munkavallalé szamara Kifizethet6 netté munkabért, ami kevésbé vonzova teszi a munkaba allast.
Minél nagyobb koltséggel jar valakinek a munkdéba allas (pl. utazasi koltségek), és minél nagyobb
0sszegtol esik el a munkaba allas miatt (pl. segélyek), és minél kisebb az ezt kompenzal varhato
netté munkabér, annal kisebb a valdszin(isége, hogy az egyén munkaba all. Ez az elv leginkabb a
képzetlenekre és az elmaradottabb régiokban élékre vonatkozik, mivel az 6 varhat6 bériik all
legkozelebb a munkdaba allassal felmertilt koltségek nagysagrendjéhez. (Bencziir et al. [2009])

Az adéztatds nagysaganak munkakinalatra gyakorolt hatasat vizsgalja Bakos et al. [2008], és arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a jovedelem hazai adéar-rugalmassaga relative magas. Igy az adérata
novekedését jelentls jovedelem-kiesésként értékelik az emberek, és ezt ellensulyozandd, még
tobbet szeretnének dolgozni. Ezt a szamitast Bakos et al. [2008] csak a minimalbérnél magasabb
jovedelmiek esetében szamitja ki, igy nem lehetlink benne biztosak, hogy az altalunk vizsgalt
fokusz csoportban ez a hatas milyen mértékben érvényesiil, mennyire ellensulyozza a Bencziir et
al. [2009] altal bemutatott mechanizmust.

A magas addztatas tehat csokkenti a munkaerd iranti keresletet, és a kindlatot is. A kereslet és a
kinalat az alacsonyabb bérszinteken a legrugalmasabb3, igy ezekben a csoportokban érvényesiil
leginkdbb az ad6rendszer negativ munkapiaci hatasa.

Nemcsak az ad6k nagysagaval van azonban probléma. Az adészabalyok bonyolultsaga, és gyors,
kiszamithatatlan valtozasa nagyfokd bizonytalansagot visz a piaci szerepl6k dontéseibe. Emiatt
nagyobb kockazattal jarnak a beruhdzasok, és nagyobb koltséggel jar a szereplék szdmara a
dontéseik meghozatala. Ezzel a munkakereslet és a munkakindlat is tovabb csokken. (Balds
[2009])

A munkaeré-piaci politikak forrasainak szerkezete

A fejezetben bemutatott hatasmechanizmusok, és a fiiggelék tablazatanak segitségével
szamszer(sitettiik, hogy az egyes munkaerd-piaci politikdk mekkora hatassal vannak az 1.
abraban emlitett tényezbkre. A hatdsok nagysagat az intézkedésekre szant forrasok nagysagaval
becstljiik.

39 A kereslet és a kindlat anndl rugalmasabb, minél jobban valtozik a nagysdga a bér valtozasanak
hatasara.
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33. abra: A munkaerd-piaci politikak hatasa a

munkavallalas és munkahelyteremtés tényezdire
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Megjegyzés: Az abra a kovetkezd munkapiaci eszkozok 0Osszesitett hatdsat mutatja:
allaskeresési jaradék, allaskeresési segély, vallalkozo6i jaradék, rendszeres szocidlis segély,
rendelkezésre allasi tamogatas, rehabilitaciéos jaradék, bértamogatas, kozhasznua
foglalkoztatas, képzési tadmogatdsok, megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasanak timogatisa, START, munkahelyteremté beruhizasok timogatisa, Uj
palya, TAMOP 2.1.1 (Lépj egyet elére I1.), TAMOP 2.1.3.,, TAMOP 2.3.3., Prémium évek, OFA

A szamitdsok azt mutatjak, hogy a munkapiaci politika igen sok er6forrast juttat a képzések
megszervezésére és tamogatasara, illetve a potencialis munkavallalék egészségi allapotanak
megobrzésére, javitasara. Ugyanakkor az is latszik, hogy nagy 6sszegek elkoltése general olyan
nem szandékolt hatasokat, mint a munkavallalasi kedv csokkenése, a lelkidllapot és az
onértékelés romlasa, illetve a munkavallalas alternativa koltségének novekedése, vagyis azon
tdmogatasok Osszege, amely elvész munkdaba allas esetén.
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34. abra: A munkapiaci politikak keresleti illetve kinalati

oldalra iranyulé forrasainak megoszlasa
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Megjegyzés: Az abra a kovetkezd munkapiaci eszkézok 0Osszesitett hatdsat mutatja:
allaskeresési jaradék, allaskeresési segély, vallalkozdi jaradék, rendszeres szocidlis segély,
rendelkezésre 4llasi tadmogatds, rehabilitdciés jaradék, bértdmogatds, kozhasznd
foglalkoztatas, képzési tadmogatdsok, megvaltozott —munkaképességli  személyek
foglalkoztatdsdnak timogatasa, START, munkahelyteremtd beruhazisok tamogatisa, Uj
palya, TAMOP 2.1.1 (Lépj egyet elére IL.), TAMOP 2.1.3., TAMOP 2.3.3., Prémium évek, OFA

A 34. abra alapjan azt mondhatjuk, hogy a munkapiaci politikdk forrasainak kevesebb, mint

pad

15%-a jut a keresleti oldal bévitésére, a legnagyobb részt a kinalati oldalra forditjuk.

A munkaerd-piaci politika tehat igen sok forrast biztosit a munkapiact6él tadvol maradok
munkavallalasi képességeinek - egészségének, human tékéjének, keresési képességeinek -
karbantartasara, fejlesztésére. Ugyanakkor igen jelent6s osszegeket fordit olyan munkapiaci
eszkozokre, amelyek a munkapiactdl tavol tartjak az embereket, viszont aranyaiban keveset kolt
munkahelyteremtésre.

Kovetkeztetések

A munkapiacra hatd szakpolitikak és egyéb minisztériumok politikai igen bonyolult, 6sszetett
lancolaton, sok attételen keresztiil fejtik ki hatasukat a munkapiacra. A legtobbféle hatas a
munkakindlatot érinti, a munkaerd-piaci szakpolitikdk legnagyobb része is a munkaerd-kinalatra
irdnyul. Ezzel szemben a munkaerd kereslet - gy tiinik - kevesebb figyelmet kap. Ami azért
meglepd, mert — mint arra Kertesi és Koll6 [2005] radmutat - a foglalkoztatas legnagyobb korlatja
éppen a keresleti oldalon taladlhatd, kevés betdlthetd6 munkahely formajaban. A leger6sebb
munkapiaci keresletoldali politika rdadasul éppen az adérendszer hatdsa, amely - a munka
megdragitasan keresztiil - jelentdsen csokkenti a munkakereslet nagysagat, egy részét pedig a
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sziirkegazdasagba kényszeriti. Az adopolitika azokra a munkahelyekre van legkedvez&tlenebb
hatéssal, amelyeket alacsony képzettségii, alacsony termelékenységii emberek tdlthetnének be,
éppen azok, akik tdmogatasdra vagy munkaba helyezésére a kindlat oldali munkapiaci
szakpolitikak jelentds része iranyul.

A munkaeré-piaci politikdk egy része napjainkig magan viseli a Kadar-korszak és a
rendszervaltas emlékét, Orzi a beépitett segélyezési motivumokat, a megengedd, elnézd
szabalyokat. Sok munkapiaci beavatkozas az aktivitasra 0sztonzés helyett a konnyt
inaktivitdsba vonulast tdmogatja. A munkaerdpiac hazai kutatéi szamos anyagban és
allasfoglalasban jelezték a valtoztatas sziikségességét, illetve javasolt irdnyat. Azonban részben
az er6s tarsadalmi nyomads, részben a jelenlegi politikdk stlyos koltségeinek figyelmen kiviil
hagyasa, illetve az igazgatasi miikodés belsd logikaja miatt nem sok elmozdulés tortént egy olyan
munkapolitikai rendszer felé, amely 6sztonzi a kockazatvallalast, jutalmazza a tisztességes
munkat, ugyanakkor segiti a raszorulékat - de csak a raszoruldkat.
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Fiiggelék: Munkaerd-piaci politikak

Megnevezés Tamogatottak kore Feltétel Mérték Id6tartam Jogszabaly Koltségvetési keret
allaskeresési munkanélkiiliséget aktiv munkakeresés: 1. szakasz (jogosultsagi | (5 munkaviszonyban 1991. évi IV. tv. 2009. koltségvetés
jaradék megel6z6 4 éven beliil allaskeresé és a id6 fele, de max. 91 toltott napért 1 plusz 25-29§ tervezetben:
365 nap' munkakozv?tlt(.). ko,z.ottl I}ap) korabbi nap) minimum 73 nap 786444 milli Ft
munkaviszonyban megallapodas rogziti atlagkereset 60%-a . e e
(112 P ) P maximum 270 nap (jaradék) + 1935 millio
(allaskeres6 neki (munkanélkiiliséget ‘o
o . . x . Ft (elhelyezkedési
felréhatdé okbodl nem megel6z6 4 negyedév ..
s . . prémium)
teljesiti, akkor atlagkeresete), min.
megsziintetik a jaradék minimalbér 60%-a,
folyo6sitasat) max. minimalbér
120%-a
2. szakasz minimalbér
60%-a
+ elhelyezkedési
prémium (ha
hatarozatlan idej(,
legalabb 4 6ras allast
talal a folydsitas ideje
alatt, akkor a még neki
jaré jaradék felét egy
0sszegben megkapja)
allaskeresési - kimeritette minimalbér 40%-a, - 180 nap allaskeresési | 1991. évi IV. tv. 2009. koltségvetés
segély jogosultsagat az havi 28000 Ft (2009- jaradékra szerezett 308 tervezetben:
allaskeresési jaradékra ben) ]ogosults,agot :>-90 18273,6 millié Ft
. s . - nap (50 év felettiek
- kozel all az dregségi h
. esetében 180 nap)
nyugdijhoz
- a feltételek valtozasa i munliarielk}lllseget
ey 112 - megel6z6 4 évben 200-
miatt allaskeresési Lo
o nal tébb, de 365
jaradékra nem szereznek ,
: . napnal kevesebbet
jogosultsagot 1
toltott
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munkaviszonyban =
90 nap

- aki 2005 nov. 1. el6tt
munkanélkiiliségi
segélyre voltak
jogosultak =
nyugdijkorhatarig, de
maximum 5 év

vallalkozéi jaradék

- dllaskeresdvé valasat
megel6z6 4 évben
legaldbb 365 napig
egyéni/tarsas
vallalkozoként
tevékenykedett és ez alatt
vallalkoz6i jarulékot
fizetett

allaskeresési jaradékhoz
hasonld

atlagkereset 65%-a

(allaskeresdvé valast
megel6z6 4 naptari
évben az utolsé olyan
naptari év atlag
keresete, amikor 6
hénapon keresztiil
vallalkoz6i jarulékot
fizetett)

min. a minimalis
oregségi nyugdij 90%-
a, max. 180%-a

5 nap jarulékfizetés
utan 1 nap jaradék
folyositas

max. 270 nap

1991. évi IV. tv.
44-46/B§

2009. koltségvetés
tervezetben:

1680 milli6 Ft

rendszeres
szocialis segély

- aktiv kort személy (55
év feletti vagy
egészségkarosodott vagy
3 vagy tobb gyermeket
egyediil nevel és 14 év
aluli kiskoru
gyermekeinek napkozi
ellatdsa nem biztositott),
ha nem foglalkoztatott és
nem tamogatott
allaskereso, és az igényl6
csaladjaban az egy

folyamatos eréfeszités
az elhelyezkedésért
(beilleszkedési program,
munkatigyi k6zponttal
kapcsolattartas)

onkormanyzat altal
szervezett
kozfoglalkoztatasban
val6 részvétel

a csaladi jovedelmet
egészitikia
jogosultsagi hatarig,
azaz a mindenkori
legkisebb oregségi
nyugdij 90%-aig

+ alkalmi allasvallalas

alatt folyamatosan jar

+ a segély a segélyezett
munkaba allasa
(allamilag nem

1993. évi IIL. tv.
37/B -37/F§

Ut a munkahoz
program keretében
forrasokat
csoportositottak at a
segélyektdl (kb 40%-t)

(+ kozhasznti munka
forrasa beolvadt a
kozcéla
munkavégzésbe: 15000
millié helyett 50000
millié Ft)

118




Dokumentum cime - munkaverzio

fogyasztasi egységre jutd
jovedelem nem éri el az
minimalis 6regségi
nyugdij 90%-t

- egy csalddban
egyidejiileg egy személy
jogosult rendszeres
szocidlis segélyre

tamogatott
munkahelyen) esetén
részosszegben és
csokkend mértékben
tovabbra is jar (els6 3
hénap 50%-a, masodik
3 hénap 25%)

rendelkezésre
allasi tAmogatas

sem a foglalkoztatasi
szolgalat, sem az
o6nkormanyzat nem képes
a munkaképes koru
munkanélkiilinek
munkahelyet felajanlani
és semmilyen mas
juttatasra nem jogosultak

- foglalkoztatasi
szolgalattal vald
kapcsolattartas

- 35 évét be nem toltott
be és altalanos iskolai
végzettséggel nem
rendelkezik, akkor olyan
képzésben koteles részt
venni, amely az altaldnos
iskolai végzettség
megszerzése vagy a
szakképzés
megkezdéséhez
sziikséges (1993. évi III.
tv 35§ (4))

mindenkori legkisebb
oregségi nyugdij

+ a segély a segélyezett
munkaba allasa
(dllamilag nem
tamogatott
munkahelyen) esetén
részosszegben és
csokkend mértékben
tovabbra is jar (els6 3
hénap 50%-a, masodik
3 hénap 25%)

1993. évi lll. tv.
37§

Ut a munkahoz
program keretében
forrasokat
csoportositottak at a
segélyektdl (kb 40%-t)

(+ kozhaszni munka
forrasa beolvadt a
kozcéla
munkavégzésbe: 15000
millié helyett 50000
milli6 Ft)

rehabilitacios
jaradék

- 50-79 szazalékos
egészségkarosodast
szenvedett, és
foglalkoztatasra
rehabilitacié nélkiil nem
alkalmas

- keresé tevékenységet
nem folytat vagy keresete
legalabb 30 szazalékkal

az allami foglalkoztatasi
szervvel irasbeli
rehabilitacios
megallapodast kot és
teljesiti a rehabilitacios
megallapodas
mellékleteként
meghatarozott
rehabilitacids tervben

rokkantsagi nyugdij
(III. rokkantsagi
csoport) dsszegének
120%-aval (A jaradék
0sszegébdl
nyugdijjarulékot
(tagdijat) vonnak, ezért
a folydsitas idGtartama
szolgalati idének

maximum 3 év

2007. évi LXXXIV.
tv.

2008. decemberében
1212 £6 vette igénybe és
az atlagos 0sszeg 62810
Ftvolt

(de ez volt a bevezetd év
= jiniusban csak 22-n
vették igénybe)

ONYF
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alacsonyabb az
egészségkarosodast
megel6z6 négy naptari
hénapra vonatkozé
keresete jovedelme havi
atlaganal

- rehabilitalhaté

- az életkora szerint, a
rokkantsagi nyugdij
megallapitasahoz
sziikséges szolgalati id6t
megszerezte

foglaltakat

mindsiil)

A rehabilitacios jaradék
Osszegét 50%-kal
csokkenteni kell, ha
keresé tevékenység
folytatasa esetén a
jaradékban részesiilé
személynek 3 egymast
kovet6 honapra
vonatkozd - a személyi
jovedelemadoéval és
jarulékokkal
csokkentett -
keresetének,,
jovedelmének havi
atlaga meghaladja

- a rokkantsagi nyugdij
alapjat képez6 havi
atlagkereset
Osszegének 90
szazalékat, illetve
annak a megallapitast
kovetden a rendszeres
nyugdijemelés(ek)
mértékével novelt
Osszegét,

- de legalabb a
mindenkori kételezd
legkisebb munkabér
(minimalbér) 6sszegét.

bértamogatas

az a munkaado, aki
hatranyos helyzetli

kérelem benyujtasat
megel6z6 12 hénapon
beliil hasonl6

a munkavallalé
munkabér- és
jarulékainak maximum

maximum 12 hénap
(legalabb 24 hénapja
allaskeresdként

1991. éve IV. tv.
16§

2007-ben
személyenként
atlagosan 397,3 Ft-tal
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allaskeres6t alkalmaz

(hatranyos helyzetd, aki a

foglalkoztatas
megkezdésekor:

- legfeljebb alapfoku

végzettséggel rendelkezik

- 50 év felett
- 25 év alatt

- megvaltozott
munkaképességi

- megel6z6 16 honapbdl
12-ben allaskereséként
nyilvantartasban volt

- megel6z6 12 hénapon
beliil gyes, gyed, gyet

- van legalabb egy 18
évesnél fiatalabb
gyermeket egyediil nevel

- megel6z6 12 hdnapon
beliil el6zetes
letartéztatas,
szabadsagvesztés)

munkahely meg6rzés
amennyiben hatranyos
helyzet(i személy tovabb
foglalkoztatasat vallalja
(akit munkahelyének
elvesztése fenyeget)

munkakdrben
foglalkoztatott
munkavallalé
munkaviszonyat rendes
felmondassal nem
szlintette meg a
munkaado (és
kotelezettséget vallal
arra, hogy a tdmogatasi
id6 alatt sem teszi meg)

50%-at, a megvaltozott
munkaképességliek
esetébe maximum
60%-at téritik meg a
munkaadénak

nyilvantartott személy
esetén maximum 24
hénap)

6/1996. (VII. 16.)
MiiM rendelet 11§

tdmogattak a tartds
munkanélkiiliek
foglalkoztatasat és
10520 f6 fejezte be a
programot? (?) = kb. 4
180 milli6 Ft

(065_MET_089.
tablazat szerint atlagos
létszam 17042 volt = 6
770,7 milli6 forint)

2008 I félévben
személyenkénti atlagos
tdmogatas 615,1 ezer
Ft-ra emelkedett

forras: AFSZ
hatastanulmanya

munkaerdpiaci

tamogatasi formak és

a MAT és a SZMM

program alapjan

program alapjan

1991. éve IV. tv.
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kikozvetitett
munkanélkiilit a lakossag
vagy a telepiilés altalanos
sziikségleteit kielégitd
teriileten kozhaszna
munkavégzésre
alkalmazza

hénap statisztikai
allomanyi 1étszamat

a foglalkoztatassal
nyujtott szolgaltatas
ellenértékeként mas
szervtdl dijazasban nem
részesiil

maximum 70%-a

45 év felettiek, cigany
onkormanyzatnal
torténd foglalkoztatas
90%-ig

decentralizalt keret: a
regionalis munkatigyi
tandcs altal
meghatarozott
feltételek és
telepiilések korében
90% is lehet a
tdmogatas mértéke

felettiek, CKO 2 év

6/1996. (VII. 16.)
MiiM rendelet 12-
15§

program szolgaltatasok egyidejii és | indithat munkaerdépiaci maximum 3 év 19/B§
tdmogatasa egymésra,épiilc'i nyudjtdsa | programot 6/1996. (VIL. 16.)
munkaadoénak, .

R MiM rendelet
munkavallaldnak, a . 26/A-26/G$
program célcsoportjaba
tartozd személyeknek

bérkoltség - csak munkaerdépiaci - munkabér és jarulékai
tdmogatas program keretében 100%-os
alkalmazhaté finanszirozasat teszik

lehet6vé (nem csak a

programba bevont

hatranyos helyzetii

emberek, hanem a

program iranyiték

foglalkoztatasaval

kapcsolatban felmertild

bér- és jarulék

koltségek is

megtérithetéek)
koézhasznu az a munkaadd, aki a boviti a foglalkoztatas foglalkoztatasbol ered6 | maximum 1 év, 45 év 1991. éve IV. tv. 2007-ben egy fére
foglalkoztatas munkatigyi kozpont altal | megkezdését megel6z6 kozvetlen koltség felettiek 1,5 év, 50 év 16/A§ atlagosan 708,1 ezer

forint jutott, az atlagos
1étszam pedig 15473 6
(érintettek szama
63417 {6 volt) = 10956
millié forinta)

2008 els6
negyedévében az egy
fére es6 atlagos 0sszeg
9%-kal nétt

forras: AFSZ
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kozponti keret: MAT hatastanulmanya
maximum 90% és 2
évre bovithet
munkanélkiiliek allaskereso, akit toketamogatas feltétele a | - 3 millié forintig vallalkozo6va valé 1991. éve IV. tv.
vallalkozéva munkatigyi kirendeltség beruhazas legalabb terjedd téletAmogatas allaskeres6 maximum 17§
valasanak legalabb 3 hoénapja 20%-at elérd sajat forras | (visszatéritendd 6 hénapig kaphat 6/1996. (VIL. 16.)
eldsegitése nyilvantart vagy aki és visszatérités esetén és/vagy nem minimalbéres MM rendelet 10§
rehabiliticiés jaradékban | vagyoni biztositék visszatéritendd tamogatast
részesil megléte formaban)
onmaga foglalkoztatasat - vallalkoz6va valo
egyéni vallalkozas allaskeresoé részére
keretében vagy tarsas minimalbérnek
vallalkozas személyes megfelel6 6sszeg
koz.remukodf) tagjaként _ a vallalkoz6i
oldja meg (valhat . .
. o tevékenység
Ostermeldvé is) folytatdsahoz s
megkezdéséhez
sziikséges
szaktandcsadas koltségei
(ezeket palyazat alapjan
egylittesen és kiilon-
kiilon is meg lehet kapni)
mobilitas munkaadét, aki 6 honapja | hasonlé munkakorben egészben vagy részben maximum egy évig 39/1998. (I11.
eldsegitése - allaskeres6 személy foglalkoztatott megtérithet§ a munkaba 4.) Korm.
helykozi utazas foglalkoztatasa esetén munkavéllal6 jarassal kapcsolatos
! P . . . P rendelet 2§
(palyakezdd, munkaviszonyét a kérelem | utazési koltségnek a
megvaltozott benyujtasat megel6z6 hat munkdba jardssal
munkaképességi hénapon belil - a kapcsolatos utazasi
allaskeres6 esetén 3 mikodésével osszefiiggd koltségtéritésrél sz616
hénap) okbdl - nem sziintette 78/1993. (V. 12.) Korm.
meg, valamint rendelet alapjin
munkaadot terhel§ része
mobilitas munkaadé, aki a csoportos mértéke a csoportos maximum egy évig 39/1998. (111. 4.)
elésegitése - munkavallaléinak személyszallitasnak személyszallitdsban
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25 (fels6foku végzettségii
személynél 30) évnél
fiatalabb, aki tanulmanyai
befejezését kovet6en nem
szerzett allaskeresési
jaradékra jogosultsagot,

aki munkaviszonyban all
és rendszeresen
foglalkoztatasa képzés
nélkil nem biztosithat6

gyes. gyed, gyet,
terhességi segélyben,
apolasi dijban,
rehabilitaciés jaradékban
részesiilé személy
kozhasznu
munkavégzésben
résztvevo

(MAT bévitheti)

juttatds (minimalbér)
és képzéssel
kapcsolatos koltségek
megtéritése (tanfolyam
dija: ajanlott képzésnél
100%, elfogadott
képzésnél 70-100%)

(csak a képzéssel
kapcsolatos koltségek
megtéritése gyes, gyed,
gyet, apolasi dijban,
rehabilitacios
jaradékban
részesiil6knek) +
képzés ideje szolgalati
id6ének szamit

6/1996. (VII. 16.)
MiiM rendelet 1-9§

2001. évi CIL.
torvény
feln&ttképzésrol
15/2007 (IV. 13.)
SZMM rendelet

(felnGttképzés
tdmogatdsa)

csoportos lakéhelytik (tartézkodasi mindsiil, ha a munkaadé érintett munkavéllalék Korm. rendelet 3§
személyszallitas helyiik) és a munkahelyiik sajat vagy bérelt lakéhelyétdl
tdmogatasa kozott torténd oda-vissza autébusszal, (tart6zkoddsi helyétél) a
utazdsat csoportos mikrobusszal, munkahelyéig tart6
személyszallitas utjan oldja | személygépkocsival, vagy | Utvonalra vonatkozd
meg, mivel erre a célra igénybe vett autébuszbérletek aranak
tomegkozlekedéssel valé | szolgéltatds Utjan, a a munkaadot terhel§
megoldas meghaladna a munkaadéhoz vezet§ részéig terjedhet
napi 2 orat utvonalon egy vagy tobb
teleptilésrdl legalabb négy
munkavallal6 széllitasardl
gondoskodik
képzési munkanélkiili, kereset kiegészités képzés idejére 1991. éve V. tv. 2009. koltségvetés
tamogatasok vagy keresetpotld 14§ tervezetben:

szakképzési és
feln6ttképzési célu
kifizetésekre 24 533,8
milli6 Ft

- decentralizalt keretbdl
régiok palyazhatnak
gyakorlati képzést
szolgalo targyi eszkoz
fejlesztésre

- kdzponti keret
iskolarendszeren kiviili
feln6tt képzésre és
szakképzésre

(2008-ban megvaldsult
koltségvetésben 33 383
milliét koltottek
ugyanerre a
kategoriara)

ezen feliil
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foglalkoztatasi
alaprészbdl (46009,6
milli6) is
finanszirozhato6 képzés
(kiilon képzési keret
van a regionalis képz6
koézpontok altal
kotelezden ellatandd
feladatok
finanszirozasara)

munkaad6 az allami
foglalkoztatasi szervvel
kéthet olyan
megegyezést, hogy az
altala kivalasztott és
felvenni kivant
allaskeresok valamilyen
képzésben részesiiljenek

vallalja, hogy a képzés
utan, alatt, el6tt
munkaviszonyt létesit

tamogatas a tanfolyam
koéltségeihez valéd
hozzajarulas és a
képzés miatt kiesett
idGre keresetkiegészités

allapithaté meg

1991. éve IV. tv.
14/A§

megvaltozott
munkaképességli
személyek
foglalkoztatasanak
tdmogatasa

megvaltozott
munkaképességli személy
foglalkoztatasa (50
szazalékot elérd
munkaképesség
csokkenés, vagy
szakvélemény alapjan
munkavallalasi és
munkahelymegtart6
esélyei testi vagy szellemi
karosodasa miatt
csokkentek) munkahely
létesitése, 1étesitmények
atalakitasa, specialis
eszkozok, berendezések
beszerzése, atalakitasa,
munkahely,

- palyazat alapjan

- munkaadé legalabb 1
éve miikodik

- legalabb 20% sajat
forras

- a kotelezettségek
teljesitését el§segitd
anyagi biztositék
rendelkezésére all

- a munkavéllal6k 4tlagos
statisztikai dllomanyi
1étszdma a kérelem
benyujtasat megel5z6 hat
hénap 4tlagéban elérte az
50 f6t

beruhdzasi tdmogatas:
palyazati kiiras alapjan
(tdmogatasi intenzitas
legfeljebb 80%)

tartés tAmogatas:

- normativ:
foglalkoztatasi
rehabilitacidhoz
nyujtott bértamogatas
60-120%-ig

- palyazhaté:

palyazati kiiras alapjan

1991. éve IV. tv.
19§

6/1996. (VII. 16.)
MiiM rendelet 19-
218

177/2005 (IX. 2.)
Korm. rendelet 5-

9§

2009. koltségvetés
tervezetben:

4 000 milli6 Ft

- decentralizalt keretre
munkaiigyi kdzpontok
palyazhatnak
munkahelyteremtésre
és -megOlrzésre

- kdzponti keret
rehabilitacios célu
koézponti programok,
fejlesztések,

(2008-ban megvaldsult
koltségvetésben 5 332

125




Dokumentum cime - munkaverzio

munkaeszk6zok
korszeriisitése

- munkavallal6knak
legaldbb fele megvaltozott
munkaképességli személy

- a beruhdzast legkésdbb a
tdmogatds folydsitdsat
kovetd naptéri év végéig
megvaldsitja

- a létrehozott
kapacitdsokat legaldbb 5
évig fenntartja,
foglalkoztatasi
kotelezettség 3 év

munkavégzésben
kézvetlentil
kozremiikodo személy
segitd személy bérének
100%-o0s megtéritése

koltségkompenzacids
tdmogatas
(foglalkoztatashoz
kapcsol6dé utazasi,
szervezési, logisztikai, )

milliét koltottek
ugyanerre a
kategoriara)

(+ Munkapiaci alap
koltségvetési
befizetések részében
szerepel egy
megvaltozott
munkaképességili
személyek tAmogatasa
cim 53 000 milli6 Ft)

START

alap

25 évesnél fiatalabb
(fels6foku végzettségnél
30 év), befejezte
tanulmanyait (vagy
megszakitotta) és belép
els6 munkahelyére (e
jogviszony el6tt
megbizasi, vallalkozoi
szerz6dés alapjan sem
végzett munkat)

plusz

- gyes, gyed, gyet,
valamint az apolasi dij
folyésitasanak
megsziinését kovetd egy
éven beliil a
munkaerdépiacra
visszatérni kivano
személyek

- a gyermek egyéves
koranak betoltését
koévetden, a gyes
folydsitasa mellett

- munkaad6 mentesiil a
tételes egészségligyi
hozzajarulas
megfizetése alol 2 évig
-1.év15% 2. év 25%
kozterhet kell csak
fizetni a munkaad6nak
a munkavallalé brutté
keresete utan (32%
helyett)

2 év

2004. évi CXXIIIL.
tr. 3-8§

2009. koltségvetés
tervezetben:

jarulékkedvezményekre
osszesen 5000 milli6
forint all rendelkezésre
(ez a START Kkartyakon
tul KKV és civil
szervezeteknél vald
foglalkoztatas utan jaré
kedvezményt
tartalmazza)

Rendelkezésre allo
forras: 2007. julius 1. -
2010. december 31.
kozott kivaltott
kartyakkal kapcsolatban
43 milliard forint

kapcsolat a TAMOP
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munkat vallalék (feltéve,
hogy nem 4llnak
foglalkoztatasi
jogviszonyban)

- tartdsan allast keresdék,
vagyis azok, akik a
kedvezményre jogositd
kartya igénylését
megel6z6 16 hdnapon
beliil legalabb 12 hdonapig
(palyakezdok esetén 8
hénapon beliil legalabb 6
hénapig) nyilvantartott
allaskeresok voltak

1.2.1-es programmal

extra - betoltotte az 6tvenedik - munkaadé mentesiil a
életévét tételes egészségligyi
- életkorra vald tekintet hOZZE_l] arl/llas N
Lo megfizetése alol 2 évig
nélkil alacsony
(legfeljebb alapfoki) -1.é6v0% 2.év15%
iskolai végzettségli kozterhet kell csak
fizetni a munkaadénak
a munkavallal6 brutté
keresete utan (32%
helyett)
régio 47 leghéatranyosabb létszamnovelés - munkaadé mentesilla | 3 év
kistérségben a START tételes egészségligyi
extra kartyaval hozzajarulas
rendelkezéknek megfizetése alol 3 évig
- teljes
jarulékmentesség 3
évig
alkalmi alkalmi munka, ha kozteherjegy 1997. évi LXXIV.
munkavallal6i - legfeljebb ot egymast tv.
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+200 000 Ft (ha
munkanélkiili)

+ 100 000 Ft (ha roma)

- max palyazat 80 milli6
- hatranyos helyzet(i
régi6 esetén 160 millié

- ha 300-ndl t6bb 4j
munkahelyet teremt +
100 millié

magas hozzaadott értékl

tevékenységek

3 év foglalkoztatasi
kotelezettség (2 év KKV

a beruhazast
megvaldsito

85/2004. (IV.
19.) Korm.
rendelet

konyves kovetd naptdri napig, és
850 i
nag;)igj és egy naptéripéven Art. rendelkezéseinek
beliil legfeljebb kilencven alkalmazdsdban a
naptéri napig foglalkoztat munkavallalé
p pig fog L bérjovedelmeként a
(tobb foglalkoztatonél o .
N . . kifizetett munkadij
Osszesen legfeljebb évente ey J
. sdvjahoz tartoz6 - a
120 napot (200 kiemelten . .
. . ‘ melléklet szerinti -
kozhasznu szervezetnél)) o .
ellatasi alapot, befizetett
- munkavallalénak adéelSlegként ezen
kifizetett napidij 1800- ellatési alap 0%-at kell
4600 Ft kozott figyelembe venni.
munkahely a munkahely-teremt6 palyazhatd osszegek Uj 6/1996. (VILI. 16.) Munkaer6piaci Alap
teremtd beruhazasok palyazati munkahelyenként MiiM rendelet 18- | foglalkoztatasi
‘o . P . 18/A . . .
b’eruhaze’lsok Uton torténd tamogatasa - maximum 800 000 Ft § alapr(?szue koézponti
tdmogatasa ‘ keretébdl: 2007-ben 1
200 000 Ft (h (részletes 920 milli6 Ft timogaté
+ 20 t (ha feltételek) mll i6 Ft tAmogatas
hatranyos helyzet (2400 4j munkahely,
kistérség) 60% munkanélkiili, 72

f6 volt roma)

Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatasi
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munkahely-teremtd
beruhazasai
tdmogatasanak (azaz aki
minimalis targyieszkoz-
fejlesztéssel jelentds
szamu uj munkahelyet
teremtenek, féleg
palyakezdéknek)

esetén)

vallalkozasok részére a
létszamnovekedés
miatt jelentkezd
személyi jellegli
koltségek egy részét
téritik meg

alaprésze kdzponti
keretébdl: 2007-ben 14
vallalkozas 6sszesen
318 milli6 forint vissza
nem téritendd

tdmogatasban részesiilt,
ami 400 4j munkahelyet
jelent

egyedi nagyberuhazasok
munkahely-teremtd
tamogatasa

- a beruhazas egyedi
kormanydontés alapjan
kapjon tamogatast a
Beruhazasosztonzési
céleldiranyzatbol;

- aberuhazas a
jogszabalyokban
meghatarozott,
teriiletfejlesztési
szempontbdl hatranyos
vagy leghatranyosabb
helyzetti kistérségben,
telepiilésen valdsuljon
meg;

- teremtsen legalabb 500
(aleghatranyosabb
helyzett kistérségekben,
telepiiléseken 200) j
munkahelyet;

- az Uj munkahelyekre
felvett 1étszam legalabb
50 szazaléka (30
szazaléka a
leghatranyosabb
helyzetii kistérség,
telepiilés esetében)

- 500 f6t elérd
1étszamfelvétel esetén
260 milli6 forint,

- 300 f6t eléré
létszamfelvétel esetén
160 millié forint,

- 200 f6t eléré
létszamfelvétel esetén
80 millio forint

Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatasi
alaprésze kozponti
keretébdl: 2007-ben 1
milliard 64 millié
forintot hasznaltak fel
egyedi
nagyberuhdzasok

munkahely-teremtd
tdmogatasara, ami kozel
masfél ezer Uj
munkahelyet jelent
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legyen regisztralt
allaskeresé.

tavmunkahelyek 1étesitését
elésegitd tamogatasi
program

kiegészitd
bértamogatasra,
tavmunkahelyek
kialakitadsahoz
kapcsol6do
eszkdzbeszerzeési
tamogatast és képzési
tamogatasra lehet
palyazni

Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatasi
alaprésze kdzponti
keretébdl: 2007-ben
779 tavmunkahely
létrehozasat
tamogattak

Uj palya

kozszféraban dolgozo,
akinek

- 2006. julius 1-ét
kévetben létszamleépités
szlint meg a
munkaviszonya

- vagy akar
részmunkaidds
foglalkoztatassa alakult,

- vagy majd a
kozeljovében kertil
leépitésre a kozszférabdl,
de errdl mar tajékoztatta
a munkaltatdja

- pedagbgus vagy
egészségiigyi végzettségil
regisztralt allaskeres6
(beleértve a
palyakezddket is)

képzési koltséget
finanszirozza 100%-
ban. A tanfolyam ideje
alatt keresetpdtld
juttatast ( mindenkori
minimalbér) és
utikoltség hozzajarulast
(90%-os utazasi
kedvezmény)

rendelkezésre allg
keretosszeg kozel 2
milliard forint, melybdl
5500 alkalmazott
szamara nyilik
lehet8ség a programban
valo részvételre.

TAMOP 2.1.1 Lépj

- rendelkezik legaldbb a 6.

- a képzésben részt

- a legfeljebb alapfoku

- a program ideje

10 665 millié Ft (kb 22
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egyet elore II.

osztaly befejezését
igazolo bizonyitvannyal,
és alapfoku iskolai
végzettség megszerzésére
iranyul6 képzésben kivan
részt venni;

- a 6. osztaly befejezését
igazol¢ altalanos iskolai
végzettséggel nem
rendelkezik, és a
szakképzés
megkezdéséhez
sziikséges kozismereti és
szakmai kompetencidk
megszerzésére iranyul6
felzarkéztaté képzésben,
s ezt kovetd
szakképzésben kivan
részt venni,

- az alapfoku iskolai
végzettséggel
rendelkezik, de nem
rendelkezik
szakképzettséggel, és
szakképesités
megszerzésére iranyul6
szakképzésben kivan
részt venni;

- az érettségivel
rendelkezik, de nem
rendelkezik
szakképzettséggel, és
olyan képzésben kivan
részt venni, amelyre a
munkaerd-piacon

venni, 6ralatogatasi
kotelezettségének és
vizsgakdtelezettségének
eleget tenni.

- mulasztasat
haladéktalanul, de
legkés6bb az
akadalyoztatas
megsziinését kovetd
napon a képzé
intézmény felé igazolni.

- a tananyagot a legjobb
tudasa szerint
folyamatosan
elsajatitani.

- a személyi adataiban
torténd valtozast 8
napon beliil a képz6
intézmény felé
bejelenteni.

- sikertelen rész- vagy
zardvizsga esetén a
képzd intézmény altal
megadott id6pontban
javitovizsgat tenni.

- a vizsgakotelezettségei
teljesitését tanusitd
okirat kézhezvételétdl
szamitott 10
munkanapon beliil az
okirat masolatanak és -
munkaviszonyban allok
esetén - a megfelel6en
kitoltott adoeldleg-

iskolai végzettséggel
rendelkezdk a
mindenkori minimalbér
egy havi 0sszegének
megfeleld pénzbeli
tAmogatasban
részesiilnek (az
allasban 1évk képzési
tdmogatas, mig az
allasnélkiiliek
megélhetési tamogatas
formajaban) minden
150 ora teljesitett
képzési id6 utan; az
utolso idGegységre jutd
tdmogatas csak a
képzés eredményes
befejezése utan
keriilhet kifizetésre

- az altalanos iskolai
végzettségnél
magasabb iskolai
végzettséggel
rendelkezik a

mindenkori minimalbér
egy havi 6sszegének
megfeleld utélagos
pénzbeli

tamogatasban
részesulnek,
amennyiben a képzést
eredményesen
befejezik

- a tananyagokat a

004 f6)

Eurépai Unié Szocidlis
Alap a Magyar Allam
tarsfinanszirozasaval
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kereslet mutatkozik;

- azok a felnéttek, akik
mar rendelkeznek
valamilyen szakmai
el6képzettséggel,
lehet&séget kapnak
magasabb szint{,
hidnyszakmara iranyulé
szakképesités
megszerzésére;

- az elavult szakmaval
rendelkezd felndttek
szamara lehetdséget
biztosit a program olyan
Uj szakképesités
megszerzésére, amely
irant kereslet mutatkozik
a munkaerdpiacon.

- 18-62 év kozott

levonasara vonatkozé
nyilatkozatnak egy-egy
példanyat a Tamogaté
részére megkiildeni. (Az
oklevél masolatra ra kell
vezetni, hogy ,Az
eredetivel mindenben
egyez6 masolat” és
alairassal, valamint a
képz6 intézmény
pecsétjével kell ellatni. A
masolatot a felndtt is
hitelesitheti alairasaval.)

- amennyiben barmely
ok miatt az
o6ralatogatasi-, illetve a
vizsgakotelezettségének
nem tud eleget tenni a
Tamogatott, az ok
bekdvetkeztétdl
szamitott 8 napon beliil
koteles errdl a
Téamogatdt frasban
tajékoztatni.

- a képzés befejezését
kovetéen a Tamogatod
altal megkiildott
kérdo6ivet kitolteni, és a
megadott cimre
visszakiildeni.

képzi intézmények
biztositjak, amelyekért
résztvevénként

legfeljebb brutt6 16
ezer Ft-ot szamlaval
igazoltan szamolhatnak
el az FSZH felé

ha kotelezettségének
neki felréhat6 okbol
nem tesz eleget a
kifizetett tAmogatast
vissza kell fizetni

munkahelyi
képzések
tdmogatasa

TAMOP 2.1.3.

Gazdasagi
tarsasagok,
szovetkezetek és
egyéni vallalkozok,

minimum 1,0 millié
Ft, maximum 30
millié Ft.

minimum 3,
maximum 18
hoénap

Konstrukcié
keretdsszege: 7,2 Mrd Ft
(3,5+3,7 Mrd Ft)
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melyek a torvény
szerint mikro- Kkis- és
kozépvallalkozasnak
mindsiilnek és
legalabb egy f6t
foglalkoztatnak.

- a vallalkozas azon
munkavallaléi, akik a
palyazat
benyujtasanak
idépontjaban
hatarozatlan idejt
munkaszerzddéssel
rendelkeznek.

- a vallalkozas vezetd
tisztségviselbje és a

A projekt
elszamolhatd
koltségeinek
legfeljebb 80%-a (a
Kozép-
magyarorszagi
Régidéban 75%-a)
tdmogathaté. A
palyazénak a
projekt
elszamolhatd
koltségeinek 20-
25%-at kitevd
igazolt 6nrésszel
kell rendelkeznie,

. . azonban - a
vallalkozas _ L
. . finanszirozast
tulajdonosais, ha a Konnvitends
, megkonnyitendo -
feltételeknek ,g y .
akar 40% eloleg
megfelel. L,
igénylésére van
lehetdség.
TAMOP 2.3.3. Mikro- és A mikro- és Konstrukeid
. kisvallalkozasok kisvallalkozasok keretdsszege: 54,36
MKV Fix Program x 2
munkahelyteremt6 és Mrd Ft (32,616 + 21,744
munkahelymegtartd Mrd Ft)
szerepének novelése
jarulékkedvezménnyel.
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Tamogatas min-max
Osszege: 2,7-122,3 M Ft

Prémium évek

- legfeljebb 3
(kozszféraban 5) éven

- csOkkentett munkaidd
min. heti 20 éra

- kdzszféraban az allami
tdmogatas a juttatas és

A programban

2004. évi CXXII.
tv.

kozszféra esetén a
tdmogatas forrasa a

magyar fidkteleppel)
munkaltaté:

benyujtas id6pontjaban
meglévo atlagos

cégmérettol fiiggben:

férabol valo részvétel a
(versenyszféra (3 beliil elérehozott 6regségi | (kozszféra max. heti 12 a munkaltatéi kozterhei , koézponti koltségvetés
a programba valé . A I ) . o nyugdijjogosultsag
. , nyugdijra, vagy oregségi 6ra) Osszegére terjed ki o, ,
jelentkezés 2008. Py el ; feltételeinek (2009. koltségvetés a
. ; nyugdijra valik jogosultta, e, , , . elteteleine . s
dec. 31-én lezarult) h . - kozszféraban a juttatas | - versenyszféraban a , Miniszterelnoki hivatal
feltéve, hogy el6rehozott P , : megszerzésével, . PP
Kézszferabsl 2010- | sreesési nvuediira nem a korabbi illetmény munkabér i . céltartalékat jeloli meg
_ , - | Oressest sty 70%-a nyugdijjarulék-, illetve 1] forrésként sok mas
ig lehet jelentkezni | jogosult, illetve o fo . . .
> R . ., nyugdijbiztositasi munkaVISzony, mellett — céltartlék
csokkentett 6sszegii - versenyszféraban A ruléke. magannyuedii B L személvi része 136
elérehozott 6regségi részmunkaid6nek J énztér; ta ii' yusdi | vagy kozszolgalati 5139 n}iillié Fo)
nyugdijban nem részesiil, | megfelel6é munkabér penztart tagcly . | jogviszony ’
valamint tovabbi kiegészités igényelhetd létesitésével versenyszféra
foelalk L 15 allami tAmogatasként etesiteseve 4 yt
oglalkoztatasra iranyulé sz{inik meg amoga asa? a .
jogviszonnyal nem Munkaerdpiaci Alap
rendelkezik foglalkoztatdsi alaprésze
lecalibb h 5t 6 (0sszesen 46 009,6 millié
-legala ) {szono ?V B Ft ennél részletesebb
munkaviszonyban, téltott bontas ni
ontds nincs)
id6vel rendelkezik
- tovabbi
foglalkoztatasara a
munkaltaté miikodésével
osszefiiggd okbdl nincs
lehetdség
- hozzajarul, hogy
hatarozatlan idej(
munkaviszonyra
valtozzon a hatarozott
idejli munkaviszonya
OFA meg6rzés | belfoldi (kilfoldi is vallalja, hogy a palyazat | bértdmogatas 12 hénap 5.950 millié Ft

Munkaerépiaci alapbdl
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minimum 3 {6t
foglalkoztat

ala tudjak tdmasztani,
hogy visszaesés miatt
atmenetileg nem tud
foglalkoztatni és ezt
bejelentette a munkaiigyi
kézpontnak

statisztikai létszamot
fenntartja

3 és 50 f6 kozott 75%

51 és 250 f6 kozott
50%

250 f6 folott 25%

(de tAmogatas mértéke
egyik esetben sem lehet
nagyobb mint a
minimalbér 150%)

0j
kilatasok

belfoldi (kiilfsldi is
magyar fiokteleppel)
munkaltaté:

minimum 3 f6t
foglalkoztat

ala tudjak tdmasztani,
hogy visszaesés miatt
nem tud foglalkoztatni
(ée ezért elbocsat) és ezt
bejelentette a munkatigyi
kézpontnak

amelyek vallaljak, hogy a
létszamleépitéssel
érintett munkakorokben
a munkavallal6i
létszamuk az utolsé
felmondas kozlését vagy
ko6z6s megegyezés
alairasat kovetd hatodik
hénap végéig nem
emelkedik

wvallalt id6tartam alatt:

- barmilyen keresé
tevékenységhez juttatja

- barmilyen olyan ellatas
(pl.: f6allasa anya,
otthonapolas stb.)
elérhetéséhez segiti,
mely szamara a
megélhetéséhez
sziikséges forrasokat
biztositja

- konkrét munkahely
igéretében képzésbe
vonja

- legalabb egy, a
munkavallalé egyéni
céljaval (a projektbe
1épéskor tett
nyilatkozata alapjan)
Osszeegyeztethetd,
dokumentalt,
képzettségének
megfeleld, napi

kiils6 szolgaltaté (aki
segit az elbocsatott
embereknek tjbél
elhelyezkedni)
koltségeinek
cégmeérettol fliggben:

- 3 és 50 f6 kozott
100%

- 51 és 250 {6 kozott
80%

- 51 és 250 f6 kozott
60%

(de 10 fénél kevesebb
elbocsatasa esetén max.
200 000 Ft/f6, 11 fonél
tobb esetén 150 000
Ft/f6)

6 honap (1épcsézetes
felmondas esetén 12
hoénap)
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ingéazassal ellathato
(kivéve, ha a dolgoz6
célja mas), valds
allasajanlathoz juttatja

munkaba

belfoldi (kulfoldi is
magyar fidkteleppel)
munkaltaté:

minimum 1 f6t
foglalkoztat és
létszamnovekedést vallal
(és foleg valsag miatt
csoportos leépités, rendes
felmondas utjan
allaskeresévé valt
munkavallalét vesz fel) és
azt a projekt végig meg is
6rzi (indulaskori létszam
+ novekedés)

tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség tAimogatas
utan megegyezik a
tamogatas
id6tartalmaval

bérkoltség (bérkoltség
és munkaadéi jarulék)
tdmogatas cégmérettdl
fiiggben:

3 és 50 f6 kozott 75%

51 és 250 {6 kozott
50%

250 f6 folott 25%

(de tamogatas mértéke
egyik esetben sem lehet
nagyobb, mint a
minimalbér 150%)

képzés tamogatas:
koltség 80%

max 12 hénap

képzés nem lehet 12
hénapnal hosszabb
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NEMZETKOZI PELDAK

Bevezetd

Ebben a fejezetben roviden attekintiink néhany nemzetkoézi példat arra vonatkozdan, hogy mas
orszagokban milyen médon prébaljak meg segiteni az alacsony képzettségliek munkaba allasat.

Az esetek kivalasztasanal arra torekedtiink, hogy olyan sikeres orszagok vagy sikeres lépések
gyakorlatat mutassuk be, amelyek valamilyen mddon kapcsolédtak az aktivitas noveléséhez. Cél
volt a sokszintliség is, hogy a munkapiaci programok és gyakorlatok koziil minél tobb teriiletrd],
orszagbol Keriiljenek ki. Igy Keriilt bele a valogatasba a holland és egyesiilt kiralysagbeli
munkatigyi kézpontok gyakorlata, Eurépai Szocialis Alap altal tarsfinanszirozott ir gyakornoki
program bemutatdsa. De a példak soraban hangsulyozottan nemcsak kormdanyzati politikdk
kaptak helyet. Az olyan jelenségek is fontosak, amelyek teljes mértékben a privat szektorhoz
kotédnek, mint példaul a lengyel migracié. Komoly hatasa lehet a munkaerépiaci aktivitasra
azoknak a kezdeményezéseknek, amelyek nem kozvetlentl a foglakoztatds novelésére
torekedtek. Erre példa a Grameen Bank esete, ahol egy magankezdeményezést karolt fel az
allam.

A kivalasztott példakat esettanulmanyok formajaban dolgoztuk fel, ami azt jelenti, hogy a
programok, jelenségek és azok hatdsdnak bemutatdsa utdn azokat a magyar tapasztalatokkal
vetettiik 0ssze, hogy tanulsagokat tudjunk levonni a magyar munkapiac szamara.
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Munkakeresési elvarasok

A munkaiigyi kozpontok fontos szerepet tolthetnek be a munkanélkiiliek munkahoz segitésében.
Alapvet6en végigkisérhetik a munkakeresés teljes folyamatat: itt veszik nyilvantartasba a munka
nélkiill maradt, de munkat keresd személyeket, hiszen a legtébb orszagban ez a feltétele a
munkanélkili segélyek folydsitasanak. A munkaiigyi kdzpontok mérik fel, hogy a jelentkez6
feltehet6en milyen okok, akadalyok miatt nem taldl munkat, majd egyénre szabott tervezetben
felvazoljak, kinek mit kell tennie ahhoz, hogy minél hamarabb tjra dolgozhasson. A teend6k kore
szlikség esetén kiterjedhet tréningekre vagy rehabilitaciéra is. A munkaiigyi kézpontok gyakran
maguk is ajanlanak a jelentkez6 tudasahoz és tapasztalataihoz illeszkedé munkalehet6ségeket,
de emellett majdnem minden munkatigyi kozpont elvarja az egyéni munkakeresést is (mar csak
Olaszorszagban, Gorogorszagban, Lengyelorszagban és Torokorszagban nem var el a munkatigyi
kozpont jelentést az egyéni allaskeresésrél az OECD orszagok koziil az OECD 2007-es felmérése
szerint (OECD [2007])). Jelent8s kiilonbségeket talalhatunk azonban az orszagok kozott az
alapjan, hogy milyen gyakori és m6di munkakeresést varnak el a munkapiaci kézpontokban
tortént regisztraciot kovetéen a munkanélkiiliektdl. A allaskeresés elvarasanak és az errél vald
beszamoltatasnak els6dlegesen az a szerepe, hogy aktiv munkakeresésre 0sztondzze a
munkanélkilit (Borland és Tseng [2007]), ami ha a segélyek csokkentésének vagy elvételének
hiteles fenyegetésével parosul (Boone et al. [2004]), akkor akar ellensulyozhatja egy nagyvonala
juttatasi rendszer okozta negativ Osztonzdket is. Mindezek mellett fontos azt is elérni, hogy a
rendszer elég rugalmas legyen ahhoz, hogy id6t adjon a munkakeresének arra, hogy szamara
megfelel6 munkat taldlhassa meg és ne Kkelljen elfogadnia rogtén az els6 ajanlatot. A
kovetkez6kben a munkaiigyi kozpontok munkakeresési elvarasokon keresztiili 0sztonzését
mutatjuk be.

2.1 Hollandia és az Egyestilt Kirdlysdg tapasztalata

A bemutatas soran két orszagra koncentralunk, Hollandiara és az Egyesiilt Kiralysagra, mivel az
elvart keresések szamdanak valtoztatasa, illetve a munkapiaci koézpontok, szolgaltatasok
atszervezése soran is érdekes tapasztalatokat szereztek. Mindkét esetben el lehet mondani, hogy
az atszervezések a "kolcsonos kotelezettségvallalas” jegyében torténtek (Tergeist és Grubb
[2006]). Ennek sordn az A4lldskeresd vallalja, hogy aktivan keres munkat és javitja a
foglalkoztathat6sagat, amiért cserébe professzionalis dllaskozvetitést és munkakeresési juttatast
kap. A hangsuly azon van, hogy az ligyfél minél hamarabb, akdr mar az els6 kapcsolat felvételnél
munkahoz jusson, de ezt segiti a rendszeres kapcsolattartas és az interjuk, aminek soran az
egyéni allaskeresések bejelentésére is sor keriilhet.

Hollandidban 2006-ban még négy hetente kellett jelenteni a munkakeresések szamat - igaz,
csak papiron - és legaldbb 4 keresési probalkozast kellett igazolni. 2007 6ta hatdrozzak meg
egyéni megegyezés alapjan az elvart munkakeresések szamat, igy az elvarasok kiillonbozhetnek
attol fiigg6en, hogy mekkora a munkatalalas esélye. Példaul tobb allaskeresést varnak el azoktdl
az allaskeres6ktol, akiknek a foglalkozasa, szaktudasa keresett (Tergeist és Grubb [2006]). Az
Egyestlt Kirdlysag esetén gyakrabban, kéthetente kell személyesen bejelenteni az egyéni
allaskereséseket és a minimalis keresések szamanak el kell érnie a havi 10-t (b6vebben itt is az
allaskeresével kotott szerzédésben részletezik a modjat és szamat). Természetesen az
allaskeresés definicioja eltérd a kiillonb6z6 orszagokban. Van ahol egy spontan telefonos
utanakérdezés is munkakeresésnek szamit és nem csak a megirt és benytjtott palyazatok (OECD
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[2007]), az Egyesiilt Kiralysagban példaul szébeli munkakeresés szébeli bejelentését is
elfogadjak. Hollandidban az aktiv munkaerdépiaci programban valé részvétel soran is folytatni
kell a keresést, ellentétben az angol rendszerrel, ahol ez alatt az id6 alatt nem kell
er6feszitéseket tenni a munkahely taladlds érdekében. Amikor Ernst [2008] a holland
munkaképes kortiak koziil nem dolgoz6é 17%-nak aktivizalasahoz prébal megfeleld 1épéseket
talalni, akkor hasznosnak gondolja az egyéni munkakeresési elvaras tovdbb novelését azok
esetében is, akik szocidlis segélyt kapnak. Kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy nem szabad azok
szamara sem engedményeket tenni, akik egyediil nevelik 15 évnél fiatalabb gyerekiiket (bar még
az altala vitatott kedvezmény is kotelezévé teszi a képzéseken vald részvételt, hogy a jovébeni
munkara felkészitsék az egyediil all6 anyakat) mivel az 6 esetiikben is el6nydsebbnek talalna, ha
az anyak a minél gyorsabban visszalépnének a munkapiacra, amellett természetesen, hogy a
gyermekek nappali elhelyezéséhez segitséget kapnanak. Ez az ajanlas 6sszhangban all van der
Berg és van der Klaauw [2001] azon eredményével, miszerint annal hatékonyabb egy tanacsad6
és ellen6érz6 program Hollandidban, minél intenzivebb, és minél rosszabb helyzetben vannak a
munkat keres6k. Ez alapjan a munkakeresések szamanak elvarasa is akkor lesz eredményes, ha
viszonylag jelentls erdfeszitésekre késztet és a fokuszaba inkabb a rosszabb munkapiaci
helyzetben 1év6k allnak, mivel a programnak az 6 esetiikben lenne legnagyobb a hatasa.

8. tablazat: Munkakeresési elvarasok

Orszag elsé interju talalkozasok /egyéni | elvart
allaskeresés allaskeresési
jelentéssel egyiitt tevékenység
Egyestlt héten beliil 2 hetente, személyesen | 10
Kiralysag
Hollandia regisztraciokor, profil | havonta 4
felvétellel

Magyarorszag | lehet6 leghamarabb, profil | havonta, személyesen allaskeresési
felvétellel és allaskeresési megallapodas
megallapodassal

Forras: OECD [2007]

Az munkakeresési elvarasok, vagy azok novelése 6nmagaban nem, csak egy rendszer részeként
képes hatast elérni. Hollandidban azon személyek szamara, akik varhatéan 6 honapon beliil nem
talalnak munkat; 2000 6ta a munkaiigyi szolgaltatasok, 2002 4ta pedig a szocialis timogatd, az
elhelyezési- és reintegracios szolgaltatasok nyujtasat is maganszolgaltatokra bizzak, abban a
reményben, hogy igy a verseny miatt javul a szolgaltatdsok hatékonysaga. Igy bar az elsé
kapcsolatfelvétel, a regisztralas és az egyszer(li esetekben az allaskozvetités még allami kézben
van (mivel itt dontenek a munkanélkiili segélyrdl és a tovabbi 1épésekrdl is, ezért az allam
bizonyos kapudr funkciét lat el). Azok esetében, akik varhat6an nehezebben keriilhetnek vissza
a munkapiacra, a sziikséges tovabbi 1épésekre (oktatds és reintegraci6) mar
maganszervezeteknél keriil sor, amit gyakran a szerz6déskotésben autondmiat élvezd helyi
onkormanyzatok véalasztanak ki. Végeredményben igy az 4&llami kozvetités a legjobb
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foglalkoztatasi eséllyel rendelkezének probal allast keresni, mig a maganszolgaltaték a
problémasabb tgyfelekkel foglalkoznak. A rendszer még egyel6re kialakuldban van, és a piac
sem tisztult még le, de egy decentralizalt rendszer a verseny kialakulasan tul lehetéséget teremt
kisérletekre, kiilonb6z6 modszerek kiprébalasara, mikézben a kézponti apparatusnak tovabbra
is fontos szerepe marad az atlathat6sag és mindség biztositdsa. Ahol maganellatok végzik a
feladatot, ott altalaban sokkal intenzivebb a kapcsolattartas és az utégondozas (OECD [2007]).
Ez kovetkezhet abbodl, hogy estiikben sokkal jobb a Kkliens/alkalmazott ardny, bar ennek
hatasfokat ronthatja az ligyfelek kiillonb6z6 intézmények kozotti gyakori mozgatasa (Tergeist és
Grubb [2006]). Eppen a fenti struktira neheziti meg, hogy a holland esetben hatékonysagbeli
kilonbséget lehessen tenni a magan és allami szolgaltatasok kozott, mivel nagyon kiilénb6z6
karakterisztikaju és esélyli munkakeresék maradnak a kiilonb6z6 tulajdonosu ellatéknal.

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2001-ben kezdték a munkakdzvetitést és a szocialis segélyeket egy
kozpontban kezelni, az igy kialakitott one-stop-shop rendszerben egyszerre foglakoznak a
munkaképes koru inaktivakkal és a munkat keres6kkel (az atallas, a két hivatal 6sszeolvadasa
helyi szinten egészen 2006-ig eltartott). Ezek a kozpontok megkozelitéleg 0,8 millid
munkakeres6t és a 2,5 milli6 munkaképtelent szolgalnak ki. Bar Hollandiaval ellentétben itt
nincs torekvés arra, hogy a munkaiigyi kdzponti tevékenység jelentds részét kiszervezzék, mégis
gyakran veszik igénybe privat szektorbeli szereplék szolgaltatasait, kiillondsen abban a 2000-ben
kijelolt 15 szektorban (Employment Zones), ahol magas a tartés munkanélkiiliek aranya.
Ezeknek a zénaknak kodszonhetSen lehet Osszehasonlitani a magan és az allami szervezetek
hatékonysagbeli kiilonbségeit. Két hasonld karakterisztikaju csoportot vizsgalva Hales et al
[2003] azt talalta, hogy az Employment Zone-n beliil a magan szolgaltatoknak koszonhetéen a
munkanélkiiliek 11 szazalékponttal nagyobb része talalt teljes munkaidejii allast az els6 évben,
és ez a kiilonbség a masodik év utan is 8 szdzalékpont maradt. Tehat sokkal nagyobb volt az
elhelyezkedés esélye azok szamara, akik az Employment Zone-okon beliill maganszolgaltatokkal
miikodtek egyiitt.

2.2 Magyar tanulsdgok

Bédis és Nagy [2008] osszefoglaldja szerint a 2005-6s reformok el6tt Magyarorszagon a
munkaligyi szervezetek elhanyagoltak a jaradék indokoltsagi feltételeinek, illetve a jaradékosok
allaskeresési aktivitdsanak vizsgalatat. Ritkan hivtak az allaskeres6ket interjura, az 06nall6
allaskeresést viszont ezekben az esetekben sem kérték szamon, a mulasztokkal szemben pedig
elnézéek voltak. Eppen ezért, egy 2003-as kisérlet soran Micklewright és Nagy [2006] 6 megye
2134 kivalasztott munkanélkiilije esetében megvizsgalta, hogy milyen mértékben valtoztatja a
munkanélkiiliségb6l torténd kilépés valdszinliségét, ha egy véletlenszeriien kivalasztott
szorosabban ellendrzott csoportba osztjak 6ket, ahol komolyabban utanakérdeztek az egyéni
munkakeresési eréfeszitéseknek. Kisérlet soran csak a 30 évesnél id6sebb nék esetében taldltak
esélybeli kiilonbséget a komolyabban ellendrzott és a kontroll csoport kozott, ennek a
csoportnak ugyanis tényleg javult az esélye, arra hogy belépjen a munkapiacra. Mas csoportok
esetében viszont nem okozott magatartasbeli valtozast a keresés fokozott ellendrzése.

Hazankban 2005-t6l szigoritottak feltételeket, bevezették az allaskeresési megallapodast, ami
nem valtotta be azonnal a hozza f{izott reményeket (Frey [2006]). A nem megfelel6 hatas egyik
oka, hogy az alldskeres6vel szembeni elvarasok eleinte nem voltak egyértelmiiek, a masik ok
pedig, hogy a megdallapodas el6készitése és ismertetése megnovelte a munkatligyi kdzpontok
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adminisztrativ terheit, ami hosszabb varakozasi id6t jelentett és csokkentette az egy ligyfélre
fordithaté adminisztracion feliili id6t. 2007-es modositasok utan mar tételesen fel kell sorolni a
megallapodasban azokat az elemeket, amik megszegése miatt szankcidk érhetik a munkakeresét,
szankci6 mértékét részletesen is ismertetni kell (Frey [2006]). A valtozdsok kovetkeztében
Magyarorszagon ma nincs altaldnos szabaly arra, hogy milyen mértékii 6nall6 keresést varnak el
egy allaskeres6tol. Az elvaras mértékét mindenki szamara egyénileg allapitjdk meg az interjuk
soran és az allaskeresési megallapodasban rogzitik, a kifejtett er6feszitésekrdl pedig havonként
kell beszamolnia az A4llaskeresési jaradékban részesiil6 személynek.40 Az 1j rendszer
eredményeirdl egyel6re nem késziilt hatdstanulmany, tehat nem lehet tudni, hogy ténylegesen
segitette-e az allaskereso6k aktiv allaskeresését.

Europai Szocialis Alap sikertérténetek - ir nemzeti gyakornok program

A kilonbo6z6 képzési programok segithetnek abban, hogy a gazdasag valtozasara felkészitse a
munkavallalékat. A kovetkez6ben egy olyan program bemutatasa kovetkezik, amelyet a Foras
Aiseanna Saothair (az ir munkaiigyi kozpont, FAS) szervezett és az EU az Eurépai Szociélis
Alapon (ESZA) keresztiil tarsfinanszirozott.

3.1 Ir példa

[rorszagban az Wj és a feltorekvé iparagak szamara dolgoztak ki gyakornoki programokat azon
munkavallalok szamadra, akik vagy el6szor prébalnak elhelyezkedni, vagy régebb o6ta
munkanélkiiliek. Tobb mint 6000 ember fejezte be sikeresen az 0j gyakornoki programokat
(csak 2007-ben 1995 f6), javitva ezzel alkalmazhatdsagukat és el6segitve, hogy meg tudjanak
felelni az ir gazdasag uj elvarasainak. Az els6 évben a programot elvégzd 1457 f6b6l 1143-nak,
azaz 78%-nak sikeriilt 4llast talalnia 2000. december 31-ig (FAS [2000]). Késébb 2003-ban az
elhelyezkedés esélye 90%-ra emelkedett (FAS [2003]).

Mar korabban is voltak gyakornoki programok a hagyomanyos kézmiives szakmakban, de a
szolgaltatd és ipari szektorban az ut6bbi id6kben létrejottek olyan uj foglalkozasok, amelyekhez
nem tartoztak formalis gyakornoki programok (egyes esetekben viszont régi mesterségeket
élesztenek ujja egy-egy gyakornoki programmal). 2000-ben a nemzeti gyakornoki programot
éppen ennek a hidnynak a kitoltésére hozta létre az ir kormanyzat. A program kialakitasa és
féleg a tananyagok tartalmanak meghatarozadsa soran erdsen tdmaszkodtak az adott szakma
munkaadoi szervezddéseire, a szakszervezetekre, a szabalyoz6 szervezetekre és mas
érdekcsoportokra, hogy a tananyag tiikrozze az adott szakma tényleges tudasbeli elvarasait.
Ugyanezeknek a szervezeteknek a segitségével évente feliilvizsgaljak és frissitik a tananyagokat
vagy Uj kurzusokat inditanak, annak megfelel6en, hogy milyen szakmakban alakul ki igény ilyen
képzésre (lasd példaul Behan et al. [2008]). Jelenleg 23 foglalkozasbol lehet valasztani és a sor a
jogi titkartol, a zsupkészitén keresztiil a zsokéig terjed.

40 OECD [2007] viszont felhivja a figyelmet arra, hogy egyes orszagokban a torvénybe foglalt feladatok és a
munkatigyi kozpontok, gyakran 1étszam korlatokra visszavezethetd, gyakorlata eltérhet egymastol.
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Részvétel feltétele a 16. életév betodltése és a FAS-nal munkanélkiiliként regisztralt statusz. A
gyakornoki képzés rugalmas kombinaciéja a munka koézbeni és munkan kiviili, formalis
képzésnek. A formalis képzést a FAS képzé centruma adja, de a program nagy elénye, hogy a
munka koézbeni képzést normal miikodési kérnyezetben, azaz egy miikod6 vallalaton beliil
teljesitik a gyakornokok, ahol kiprébalhatjdk az elméletben megtanult dolgok miikodését. A
résztvevo cég vallalja, hogy egy felkészitett alkalmazottat rendel minden tanonc mellé, aki segiti
és feliigyeli a gyakornokot az ismeretek és jartassadgok elsajatitdsdban. A résztvevd cégeknél a
FAS ingyenes mentori és coaching képzéseket tart a kijeldlt tapasztalt alkalmazottaknak, hogy
minél sikeresebben segithessék a tanuldst. Amennyiben a gyakornokok elvégzik a kurzus
elméleti és gyakorlati részét is, akkor orszagos szinten elismert diplomat szereznek. A tanoncok
a program soran ugyanannyi juttatast kapnak, amennyit a FAS a képzéseken résztvevék szamara
fizet, a résztvevd cégek pedig kérhetik a gyakornoki program okozta koltségeik részben vagy
egészben tortén6 megtéritését.

Mivel a legtobb szakma nem igényel magas képzettségi szintet ezért viszonylag sok korai iskola
elhagyot sikeriilt becsabitani a kiilonb6z6 szakmakba. Kiilonosen néket igyekeznek az uj
szakmakkal megismertetni, aminek eredményeképpen a résztvevék kozel 50%-a né (EFS
[2005]).

2. tablazat: A program elényei

Gyakornok Vallalat

- vallalatok altal elvart tudast kap - befolyasolhatja a tananyag alakulasat

- a gyakorlati képzést egy miikod6 vallalatok | - leegyszerlisodhet az 0j emberek felvétele,
beliil végezheti el mivel valogathat a jobban megismert

- megismerheti a foglalkoztatok igényeit gyakornokok kozl

. . . . . - nem Kkell betanitani az 0j munkaeré&t
- orszagos szinten elismert diplomat szerezhet

- régi alkalmazottak Uj tudast és

- a képzés ideje alatt szokasos FAS juttatdsban " .
tapasztalatokat szerezhetnek a tanitas soran

részesiil
- halad6 foglalkoztatoként val6 elismerés
presztizs,

A cégek szamara is megéri gyakornokot fogadni, mivel ez segitheti az 1j alkalmazottak
kivalogatasat, hiszen ha a nala tanul6 gyakornokok koziil valaszt, akkor olyan személyt
alkalmazhat, akinek a gyakorlati oktatds soran megismerte a képességeit. Ezen feliil tovabbi
elényt (megspdrolt id6t és alacsonyabb koltségeket) jelent, hogy nincs sziikség tovabbi
felkészitésre sem, hiszen az mar korabban (mas koltségén) megtortént. Tamogathatja a régi
alkalmazottak megtartasat is, hiszen tovabbi tudast, képességeket és feladatokat nyujt nekik a
tanitas soran. Mindezek egyiitt vezethetnek a termelékenység novekedéséhez. Nem beszélve
arrol a presztizsr6l, amit a programba valo bekertilés jelent, hiszen a részvétel az adott véllalatot
a szakma haladé foglalkoztatéjaként ismeri el.

2000 januarja és 2006 decembere kozott a program 143 millié eurds teljes koltségébdl 85 millio
eurot az ESZA fedezett a Nemzeti Fejlesztési Program keretében. Az ESZA finanszirozasat
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kovetben a program tovabb folytatédik és a kormanyzattél kapott finanszirozas valtotta fel az
ESZA kapott forrasokat (EFS [2005]).

3.2 Magyar tanulsagok

Az ir a programnak a f§ vonzereje, hogy a jovébeni munkaad6knadl, valds vallalati kérnyezetben
torténik a képzés. Ehhez hasonlitottak Magyarorszagon a 90-es évek el6tt a szakmunkas és a
kiloénboz6 szakiskolai képzések, ahol az allami nagyvallalatokndl lizemi tanmiihelyt rendeztek
be a tanul6k szamara és csoportos gyakorlati képzést biztositottak szamukra. A 90-es években
ezek az Uzemek vagy tonkrementek, vagy pedig felmondtak a szakképzési szerepvallalast és az
egylttmiikodést az iskolakkal (Liské [2008]). Ezt kdvetGen megszakadt az iskolak és a vallalatok
szoros egyiittmi{ikddése, ami lassitotta azt az litemet, ahogy az iskolak kdvetni tudjak a vallalatok
igényeit és a technolégiak valtozasat (annak ellenére, hogy az iskolak folyamatosan igyekeztek 1j
kapcsolatokat kiépiteni).

Manapsag egyel6re nincs nyoma olyan széleskorli programnak, ahol a képzés elméleti és
gyakorlati részénél sikeriilne biztositani munkatigyi kozpontok, a vallalatok, a kamarak és egyéb
érdekvédelmi szervezetek egylittmiikodését. Ez az egyiittmiikodés segitené, hogy olyan
szakmakban létesiiljenek gyakornoki helyek, amikre a vallalatoknak ténylegesen sziiksége van
(jobban illeszkedik kinalat a kereslethez), a képzés anyaga megfeleljen a vallalatok valds
kovetelményeinek (éppen aktudlisan hasznalt gépen tanulhatndk az aktualis moédszereket).
Ezzel szemben a mai magyar feln6tt képzési programok elsdsorban a fent bemutatott szakiskolai
halézatra tAmaszkodnak, ami mar eleve mindségbeli hatranyt jelenthet az ir modellel szemben.
Tovabbi problémat jelent, hogy a magyar feln6ttképzésben nemzetkozi dsszehasonlitdsban is
alacsony a részvétel, kiilonosen azok korében, akiknek vélhetéen legnagyobb sziikségiik lenne
ra, tehat éppen az idds, alacsony végzettségii, inaktiv férfiak korében Kkicsi a részvétel esélye
(Hdmori [2008]).

Lengyelek kiilfoldi munkakeresése

Ha valaki nem taladl munkat a helyi munkapiacon, akkor megoldast jelenthet, ha mas piacokon,
esetleg egyenesen Kkilfoldon keres a megélhetéshez sziikséges foglalkozast. Ennek a
megoldasnak az egyik fontos eltérése az eddig bemutatott programoktél, hogy teljesen magan
kezdeményezés, a kormanyzatnak viszonylag kis hatasa van ra. Ezt a kiutat a lengyel emigransok
esetében vizsgaljuk meg az uniés csatlakozas el6tt és utan.

4.1 Lengyel migrdcié

Annak ellenére, hogy a lengyelek nyugatra irdnyulé munkakeresése a rendszervaltds pillanata
ota biztosan jelen van, az atmeneti emigransokrdl, azaz azokrol, akik 2 honapnal tobb id6t
toltenek kiilfoldon, de allandé lakcimiiket megérzik Lengyelorszagban, rendkiviil nehéz adatot
szerezni mivel semmilyen hivatalos kimutatas nem gy{jti szamukat. A tartés emigransok szama
ismert, mivel kijelentkeznek hat6sagoknadl, azaz nyoma marad, hogy elhagyjak az orszagot. Az 6

PPH Kozpolitika Elemzd Kft. - A haszndlhatd tuddsért 143



Dokumentum cime - munkaverzié

szamuk viszonylag stabil 20-25000 f6 évente és nem valtozott jelentésen az id6k folyaman.41 A
tovabbiakban azokkal foglalkozunk, akik atmenetileg, munkakeresés miatt hagyjak el az
orszagot, de fenntartjak a visszatérés lehet6ségét.

Az atmeneti emigransok szamarél Budnik [2007] allitott 6ssze adatbazist a munkaerdépiaci
felmérések (labour force survey, LFS) és mas adatforrdsok (népszamlalasi adatok)
Osszeflizésével, amikor az abban rejl6é plusz informacidkat kihasznalva 4 csoportba osztotta a
megfigyelt munkaer6t: foglalkoztatott, kiilf6ldon tartézkodik, munkanélkiili és inaktiv. Ez az
adatbazis valdszintlileg torzit, mivel a hazai adatbazisban hidnyozhatnak azok, akik teljes
csaladdal mentek kilfoldre (vagy egyediil alléak voltak), mert ebben az esetben nem maradt
otthon senki, akivel az LFS kérd6ivét ki lehetett volna toltetni, igy a munkaerd-felmérés nagy
valosziniiséggel alabecsiili szamukat. A torzitds masik forrasa, hogy ha hosszabb ideig
tartézkodik valaki kiilfoldon, akkor csokken kapcsolata az otthoni haztartassal, azaz egyre
kevésbé fogjak az adott haztartashoz tartozénak tekinteni.

Ezen nyilvanval6 problémak ellenére, még mindig ez a legmegbizhatébb adatforras a
vendégmunkasok szamarol, és erre tamaszkodva Budnik [2007, 2008, 2009] a kovetkezd
megallapitasokat teszi. Az ideiglenes emigransok szama kb. 6%-a a 15 évesnél id6sebb allando
lakossagnak, ami 1,9 millié f6t jelent. Ez 4 szazalékpontot emelkedett 2002 6ta és 2004-es
csatlakozas 6ta pedig 0,9 millio fével novekedett (Budnik [2007]). Az Egyesiilt Kiralysagba 2004
majusa és 2007 juniusa kozott 430 ezer lengyel érkezett, szemben a kordbbi évi 10 ezer
koriilivel (bar az is el6fordulhat, hogy csak korabban ott tartézkoddk legalizaltak munkajukat).
Németorszagban 182 ezer lengyel valtott ki id6szakos/szezondlis munkaengedélyt (féleg
mezbgazdasagi igénymunkara). Fontos célpontot jelent még ezen feliil Spanyolorszag, Hollandia,
Norvégia és Izland (EC [2008]).

Az emigransok tobbnyire fiatalok, inkabb férfiak, és magasabb végzettségliek. A magas
végzettségliek aranya ugyan emelkedett az atmenetei emigransok kozott, de csak abban az
litemben, ahogy a népességen belill is novekedett az aranyuk (Budnik [2007]). Tobben
emigralnak vidékrdél, mint nagy varosokbdl. Nem a legszegényebbek mennek és bar a jovedelem
tovabbra is az egyik f6 motival6 tényezd, de professzionadlis karrier és a magasabb életmindség
lehet6sége is vonzo (EC [2008]).

A kilénb6z6 munkapiaci kategdriak kozotti aramlas esélyét vizsgalva Budnik [2007] arra jutott,
hogy a 90-es évek masodik felében csokkent az esélye, hogy valaki az egyik munkaerdpiaci
kateg6riabol atlépjen egy masik kategoridba, a statuszok megmerevedtek, ahogy a
transzformaciés valsag okozta turbulencia aldbbhagyott (pl. 90-es években majdnem 10% volt
az esélye, hogy egy munkanélkiilib6l inaktiv szereplévé valjon, ez 2000 utdn alig 5%-ra
csokkent). 2000 utan pedig mar a gazdasagi ciklusok mozgatjak az aramlasokat a kiilonb6z6
szegmensek kozott (Budnik [2008]). Ebben a stabilizalédd kornyezetben csak az emigracio
valoszinlisége mutat jelentds valtozasokat, annak valdsziniisége ugyanis, hogy valaki emigral,
2003 utdn megharomszorozodott (0,1%-r6l 0,3%-ra emelkedett). A legvaldszinlibb, hogy a
munkanélkiiliek hagyjak el az orszagot, hiszen itt jelent egyértelml kiutat a kulfoldi
munkavégzés, ennek a valoszinlisége szinte mindig 6tszordse volt annak, hogy alkalmazottak
vagy inaktivak hagyjak el Lengyelorszagot. A csatlakozast kovet6en azonban ndvekedett
azoknak a szama, akik munkahelyiiket otthagyva kerestek munkat mdas orszagokban. Az

411980-90 kozott megkozelitéen 1,3 millié lengyel telepiilt &t Németorszagba, akinek sikeriilt bizonyitania
német szarmazasat (Warchol-Schlottmann [2001])
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emigraciobol valé visszatérés valdszinlisége nem valtozott az EU bévités kortl, igazdbol
konstans maradt. Egy korabban kiilf6ldon dolgozé személy azonban sokkal nagyobb (3-szoros)
val6szinliséggel tud otthon elhelyezkedni, mint az otthonmaradt munkanélkiiliek vagy inaktivak,
koszonthetben a kiilfoldon szerzett tapasztalatoknak és nyelvtudasnak.

A csatlakozas utan megvaltoztak az emigracio f6 irdnyai is, a korabbi f6 irdnyok: Németorszag, az
Egyesiilt Allamok és Olaszorszag helyett inkabb az Egyesiilt Kiralysag és frorszag lett az
migracios célpont. Ez elsdsorban annak kdszonhetd, hogy ezek az orszagok a nyitott kapu
politikajat folytattdk, azaz a kezdetektdl teljes mértékben liberalizaltdk a munkapiacukat az
Ujonnan csatlakozott orszagokbdl érkezé munkaerdvel szemben, ellentétben a régebben f6
célpontnak szamité Németorszaggal, aki derogaciot kért a munkapiacai teljes megnyitasa eldtt
(ugyanakkor Németorszag a derogacié ellenére fontos célpont maradt) (EC [2008]). Az
emigracios célpontok kivalasztisdban az olcs6é repiil6jegyek miatt a tavolsag szerepe
folyamatosan csokken, de fontos tényezét jelent a migraciés halézati hatdsok (azaz mar jelen
1év6 lengyel kozosségek), az adott orszag munkaerd sziikséglete (alkalmi-, idénymunkakra) és
toborzasi politikaja.

35. dbra: Emigracio valosziniisége, sszesen és kiillonb6z6 munkapiaci kategoriakbol (E
foglalkoztatott, U munkanélkiili, N inaktiv, M emigracio)

Emigration transition probabilities

0,4% A 0,4% A
0, 0,

0,3% r, 0,3% i

0.2% M/‘\, 0,2% /
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Forras: Budnik [2007] 24. o.

Kifizet6dott-e az emigracié azoknak, akik masik orszagban kerestek munkat? Budnik [2009] a
2004-2008 kozotti Egyesiilt Kirdlysagba torténd emigraciot vizsgalva arra jutott, hogy annak
ellenére kifizet6d6, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban a magasabb végzettséggel rendelkezdk alig
keresnek tobbet (a magasabb fokd oktatds hozadéka csekély) ellentétben Lengyelorszaggal.
Felmeriilhet a kérdés, hogyha egyértelmiien pozitiv az emigracié6 hozama, szemben az
otthonmaradas negativ hozamaval, akkor miért nem mentek tébben? Az egyik ok lehet, hogy
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amikor a varhat6o jovedelmek alapjan prdbaltak donteni, akkor aldbecsiilhették a jovében
varhatd jovedelemkiilonbséget. A masik lehetséges ok pedig az, hogy nem vették figyelembe az
emigracio és a koltozés osszes koltségét, igy a becslés ténylegesnél nagyobb jovedelem
kiilonbséget eredményezett. Az alacsonyabb képzettséget igényl6 munka miatt elvesztett emberi
tékét Budnik [2009] beszamitotta a koltségek kozé, de az olyan nehezen szamszer(isithet6 nem
gazdasagi koltségek, mint a személyes kapcsolatok sériilése, még tovabb novelhetik az emigracid
koltségeit.+2

Felmeriilhet az a kérdés is, hogy milyen hatassal van az emigracié a lengyel munkapiacra.
Altalanosan kicsi a hatasa (EC [2008]), mivel a lengyel munkapiac esetében is az egyik
legnagyobb problémat az jelenti, hogy a munka kereslete (ezzel egylitt az betdltetlen allasok
kovetelményei) és a munka kinalata a képzettségek tekintetében nincs szinkronban, tehat a
betoltetlen allasok elvarasainak nem felel meg a munkanélkiiliek tuddsa. Ez azonban nem az
emigraci6 hatasa, hanem a gazdasag atalakulasanak kovetkezménye, hiszen olyan kézép-eurédpai
orszagokra is jellemz6, ahol sokkal kisebb volt a kidramlas. Mivel hidny van a megfelel6en
képzett munkaerdbdl, ezért a vallalatok novelik a bért, hogy csokkentsék annak lehet6ségét,
hogy valaki elhagyja az orszagot. Budnik [2008] szamitasai alapjan az emigracié ezen az uton
1,3%-kal emelte a béreket, a tobbi emelés inkdbb a politika és a jaradékok ujraosztasanak
eredménye. Aki atmenetileg kiilf6ldon dolgozott, az ott szerzett tapasztalatait, tudasat idével
hazahozza (ez kiilondsen jellemz6 a specialistdkra), igy javul6 min6ségli emberi eréforras
formajaban, hosszabb tavu pozitiv hozadékot is eredményezhet a kiilfdldi munkavallalas. Persze
a tovabbi ismeretek szerzésének Kkicsi az esélye, ha valaki messze a kvalifikacidja alatt dolgozik
(brain waste), ami a szorosan osszefiigghet nyelvismereti hidAnyossagokkal. Szélesebb tarsadalmi
hatasokat vizsgalva a plusz jovedelmek pozitiv hatdsai (amelyek a 90-es években sikeresen
enyhitették a transzformaciés valsag hatasait) ellenére a hosszabb kiilfoldi tartézkodas kart
tehet a csaladokban és kiilonosen a gyerekekben (euro-orphan - euro-arva), akik koérében
példaul kimutathatéan romlik az iskolai teljesitmény. Ezen feliil a kilféldon dolgozéok
elveszithetik a kapcsolatot helyi eseményekkel, ami visszatérés utdni visszailleszkedésben
jelenhet problémat, bar ennek veszélye csokken az internet és egyéb fejlett kommunikacids
csatornak koraban.

Osszefoglalva, a lengyel munkanélkiiliek szamara kiutat jelenthet a kiilféldi munkavallalas, ami
mind jovedelemben, mind tapasztalatban kifizet6dd, bar komoly tarsadalmi koltségei lehetnek. A
problémat mégis az jelenti, hogy nem feltétleniil a munkapiac marginalizalédott rétegei szamara
jelent kiutat, hanem azok szamara, akik odahaza is foglalkoztathatéak lennének (nem inaktivak
mennek).

4.2 Magyar tanulsdgok

A lengyel tapasztalatokkal szemben Magyarorszagrol nehéz olyan adatokat szerezni, amelyek
alapjan meg lehetne mondani, hogy kik (milyen végzettségliek) és hol éltek a kiilfoldi munka
lehet6ségével. Kiilfoldon é16 és valodszintileg dolgozé magyarok szamardl is csak megkdzelité
szamokat lehet taldlni, az Eurostat statisztikai alapjan 2008-ban koézel 110.000 magyar

42 Ezen feliil a nem megfigyelt jellemz6k hozadéka nagyobb volt az otthon maradéknal, mint azokndl akik
emigraltak, ami szintén azt mutatja, hogy az otthon maradds racionalitdsat nem sikeriilt megkérddjelezni
(Budnik [2009])
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allampolgar élt kiilfoldon, ebbdl legtobben Németorszagban (t6bb mint 60.000). Az adatok
megbizhatatlansdgat mutatja, hogy az Egyesilt Kiralysagrél nincs adata ez Eurostatnak. A
meglévé adatok viszont arra engednek kovetkeztetni, hogy a magyarok nem kiiléndsebben
hasznaljak ki a kiilfoldi munkavallalas lehet6ségét. Richdrd [2007] adatai szerint 2006-ban
Magyarorszag az 0j tagallamok munkaképes kort lakossaganak 13%-val rendelkezett, de a mas
EU orszagokban dolgozé munkaképes koru uj tagallamokbdl szarmazé lakosoknak csak a 6.6%-
val. Rajtunk kiviil csak Csehorszag lakosai ennyire alulreprezentaltak az emigracidban.

Ezek az adatok azonban nem adnak valaszt arra, hogy miéta vannak kiilf6ldon, tervezik-e a
visszatérést, milyen végzettséggel rendelkeznek, milyen munkat végeznek stb. Richdrd [2007] is
csak az Egyestlt Kirdlysagra vonatkozoban tudta osszehasonlitani a magyar és a lengyel
vendégmunkasok foglalkozasok szerinti eloszlasat. Azt talalta, hogy magyarok koérében sokkal
népszertibbek a vendéglatd ipari és az egészségligyi allasok, és alulreprezentaltak
mez06gazdasagi és élelmiszer feldolgozdi ipari foglalkozasokban.

Grameen Bank

A Grameen bank és a hasonl6 mikrohiteleket nyujt6 szervezetek a szegénység csokkentésének
céljaval jottek létre és nem els6sorban foglalkoztatasi problémak megoldasara. Azonban lathato,
hogy Magyarorszagon - mint sok mas eurdpai orszigban - a szegénység és a
foglalkoztathat6sagi problémak 6sszekapcsolodnak, tehat egy olyan eszkdz, ami szegénység
csokkentését vallalkozasok inditdsan keresztiil akarja megoldani, valészintileg a foglalkoztatasi
problémakat is enyhiti.

A mikrohitel szegénységcsokkent6 hatasa azon a feltételezésen alapul, hogy a szegénység egy
olyan jelenség, amit a jelenlegi intézményi kornyezet fenntart, s6t tovabb erdsit. Ennek
megfeleléen a megoldast sokan abban latjak, hogy egy hagyomanyostdl eltéré intézményi
struktiraban olyan személyeknek nyujtanak hiteleket, akik a szokadsos kereskedelmi banki
struktiraban nem juthatnanak hitelekhez. A sikerhez egy masik fontos feltételezés is sziikséges,
e szerint a szegények eleve potencialis vallalkozdk, hiszen rendelkeznek otletekkel, képességgel
és a bankoknal jobban ismerhetik a kdzvetlen kérnyezetiikben elérhetd a lehet6ségeket, amikre
véllalkozast lehet alapitani. Tehat igazabdl csak egy alacsony induld t6kére van csak sziikség
ahhoz, hogy ezek a vallalkozasok beinduljanak. Igy a szegénység csokkentésének kulcsszavava
valt a mikrohitel (Mawa [2008]), ami segitségével a szegényekbdl vallalkozdk valhatnak. Ezzel a
szegénységi spiralbol (ahol az alacsony jovedelembdl, a megtakaritds hidnyan Kkeresztil,
kovetkezik beruhazasok hianya, ami jévében is alacsonyan tartja a jovedelmeket) at lehet jutni
egy novekedési spiradlba (ahol az alacsony jovedelembdl hitel segitségével beruhdzasok
sziiletnek, ami garantalja a magasabb jovedelmet, majd megtakaritdsokon keresztiil a jov6beli
beruhdzésokat). Tehat elég egy kis bizalmat el6legezni a szegényeknek (hitel formajaban) és
szegénység megsziinteti onmagat.
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5.1 Grameen, a példakép

Az 1983-ban alapitott Grameen bank volt az egyik uttoré a mikrohitelezés elterjesztésében és
sikerre vitelében43. Alapitéja Muhammed Yunus, a Chittagong Egyetem professzora egy 1976-
1979 kozotti sikeres Kisérletet — aminek soran 27$-os hiteleket helyezett ki gyékényfono
asszonyoknak Jobra kozségben, hogy 6ndll6 vallalkozasokba tudjanak kezdeni - terjesztett ki a
kikisérletezett eljarasokkal el6bb Tangail megyére, majd egész Bangladesre.

Azo6ta a tagok szdma 7,41 millidra emelkedett, 90%-uk né. Tobb, mint 80.000 falut fed le a
program, amelyekben a bank 2.481 fiokjabol 25.000 alkalmazott viszi hazhoz a bank
szolgaltatasait (gyakran biciklin, innen kaptdk a "bicycle bankers" elnevezést), ami szintén
megkiilonbo6ztets jellegzetessége a Grameen Banknak. A bank 1995 6ta nem igényel kiils6
forrast, 2007-ben pedig a betét/hitel arany elérte a 143%-ot*4, ami azt jelenti, hogy a tagok
betéteinek értéke mar jelent6sen meghaladja a kihelyezett hitelek Osszegét. A hitelek
visszafizetési aranya elérte a 98.35%-ot, ami rendkivil magas (példaként a magyar
kereskedelmi bankokndl a haztartdsok 90 napnal régebben lejart hiteleinek ardnya 2008
negyedik negyedévében az 6sszes hitelhez képest 3,55%, ami 96,45%-os visszafizetési aranynak
felel meg).

Kbézben a Grameen Kiterjesztette tevékenységét, kozel 640.000 hazat épitettek az altala
folyositott ingatlanhitelek segitségével, ezen feliil mobil szolgaltatét lizemeltet*s, 6sztondijakat
nyujt. A bank évente vizsgalja, hogy tagjainak helyzete hogyan valtozik és sajat 10 pontos
szegénységi definicidja*t alapjan a tagok 58%-a mar kilépett a szegénységbdl.

A siker titka a hitelnyujtas technikajaban rejlik. A hitelnytjtas alapvetd egysége a csoport, ami
alapesetben 5 f6bdl all (a tagok nem lehetnek rokonok, és azonos nemiieknek kell lenniiik), akik
kolcsonosen felel6sek egymas hiteleiért. A csoport masik fontos jellemzéje, hogy a csoport tagjai
csak egymast kovetve kaphatnak hitelt, azaz a csoport kovetkez6 két tagja csak abban az esetben
kapja meg a neki sziikséges 0sszeget, ha az 6t megel6z6 két személy mar rendesen torleszt. Ez a
kolcsonos fiiggés alakitja ki azt a kornyezeti nyomast, tarsadalmi biztositékot, ami fizikai
biztositék hidnyaban a hitelek mogott all, ezen tudl csak a bizalom biztositja visszafizetést, mivel a
bank semmilyen szerz6dést nem kot addsaival. A hitel feltétele, a rendszeres heti torlesztésen
tul, a megtakaritas, amit a csoport kozosen kezel (a csoport megegyezése alapjan ebbdl lehet
egyéni kolcsonoket felvenni, tovabbi beruhazasokat megvaldsitani, banki tulajdonrészt venni
stb.). A csoport vezet6jét, aki kapcsolatot tart a bankkal és a kdrnyez6 csoportokkal, csoporton
beliil demokratikusan valasztjak, de a szerep évenként rotalddik, hogy mindenki megtanulhassa
a felelGsség, szervezés feladatait. Ha egy egész csoport hitele beddl, akkor a kdrnyezetében 1évo
csoportokbdl szervez6dd szervezeti egység, a ,kozpont”, vallalja at a terheteket. A kdzpont

43 "A szegények, kiillonosen a nék gazdasdgi és tarsadalmi lehet6ségeinek bdovitéséért, az uttéré
mikrohitelezési munkajuk” elismeréseként kapta a szervezet és alapitéja Prof. Muhammed Yunus 2006-
ban a Nobel békedjijat.

44 Adatok forrasa a http://www.grameen-info.org

45 Egy sikeres vallalkozas lehet, hogy az adott telepiilésen rendelkezik valaki mobil telefonnal és azzal
telefon szolgaltatast nyujt az ott lak6knak Mawa [2008]

46 A 10 indikator kozott szerepel a lakott épiilet dllaga, a napi étkezések szama, tiszta vizzel, meleg ruhaval
valo ellatottsag, a gyermekek tanitatasa.
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gylilésein a tagok jelenlétében adjak a hiteleket, hiszen ez a nyilvanossag tovabb erdsiti a
tarsadalmi fedezetet.

Annak hogy hitelt felvett személyek jelentés része, 90%-a né, kiemelt jelentdsége van, hiszen
egyrészt a n6knek adott hitel jobban segiti az egész csalddot amennyiben 6k kezelik a csaladi
kasszat, masrészt pedig a hitel és ezaltal az 6nallé jovedelem ndveli a n6k tarsadalmi presztizsét.
A mikrohitelezés masik fontos tarsadalmi vonatkozasa, hogy a hitelek elérhet6sége csokkenti a
bangladesi vidéki lakossag fiiggését az uzsora hitelez6kt6l és egyben a helyi elittdl is, ami akar a

javithatja.

A Grameen a hitelezésen tul tarsadalmi szerepet is vallalt azzal, hogy a hitelezésnek életmddbeli
feltételeket is szab, amit a 16 dontés elnevezésii dokumentumban foglalt 6ssze. Ebben szerepel
tobbek kozott a gyerekek iskolaztatdsanak elsddlegessége, a kis, tervezett csaldd, a hazak
felujitasa, a fert6tlenitett viz fogyasztasa és a latrina épitése. Ezek fontossagaval, a vallalkozasi
ismeretekkel és nem utolsé sorban pedig a Grameen bank miikodésével kiilon képzéseken
ismertetik meg a bank alkalmazottai a csoportok tagjait.

Rendkivili sikerei mellett is érték kritikak Grameen bank rendszerét (Ali [2008]), amik
megfontolandéak, kiilondsen, ha mas orszagokban is megprobaljak atvenni a rendszert. Az egyik
probléma lehet, hogy a hitelt felvevékben kialakulhat egyfajta fiiggés (addssag csapda), aminek
az az alapja, hogy vallalkozdsok nem mindig profitképesek, és egydaltalan nem biztos, hogy
képesek novekedni. Ez magyarazhatja a nagy aranyu teljesitést is, hiszen ha ra van szorulva a
hitelekre, akkor egyetlen lehet6sége, hogy azokat rendesen visszafizesse, kiilonben nem kap
Ujabb hitelt. Ezen feliil nehéz olyan beruhazast kitaldlni, ami mar a folyositds hetében képes
jovedelmet termelni, hiszen az eredeti koncepcié szerint a torlesztés a folydsitas utan azonnal
indul. El6fordulhat az is, hogy nem a legszegényebbeket érik el a hitelek, hiszen az 6
visszafizetéseikért nem vallalnak felel6sséget, igy nem igazan tudnak bejutni egy szervez6d6
csoportba.

5.2 Magyarorszdgi bevezetés lehetdségei

A mikrohitelezés Magyarorszagon alapvetéen KKV-knak nydjtand6 alacsony kamatozasu
beruhazasi és forgdeszkoz hiteleket jelent, aminek mas a fokusza, mint a fenti rendszernek, és
hidnyoznak a tarsadalmi biztositékot jelenté csoportos hitelezési formak. Ennek ellenére
torténtek mar prébalkozasok arra is, hogy a csoportos hitelezést is meghonositsak.

"A csoportos hitelezéssel kapcsolatos eddigi magyar tapasztalatok rosszak. Az Autondmia
Alapitvdny és a Mikrohitel Rt. 2005-2007 kézétt az Open Society Institute és a UNDP (az ENSZ
Fejlesztési  Ugynioksége) tdmogatdsdval bonyolitott le eqy mikrohitelprogramot. Ok is
kiscsoportoknak adtdk a hitelt, dm a klienseknek (kizdrdlag romdknak) kezességet is kellett
vdllalniuk egymdsért. A Békésben, Borsodban, Tolndban és Szabolcsban miikédd csoportok kéziil az
egyik ugy, ahogy volt, bebukott. Itt a tagok kézeli rokonok voltak, akik eqgy tertileten termesztettek
és drusitottak uborkdt, és a csoportvezetd csédje a teljes csoportot magdval rdntotta. A
finanszirozdk végiil az dsszes kihelyezett hitel - 44 millié forint - 6tven szdzalékat elveszitették. Még
rosszabb az ardny az iigyfélszamot tekintve: a kliensek tobb mint hatvan szdzaléka nem fizette
vissza a kélcsént. "Az els6 hdénapok még rendben mentek, dm egy jelentésebb akaddly
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felmertilésekor - dsszetort kocsi, betegség, temetés - megtorpantak a visszafizetések, és a hitelt
fogyasztdsra koltotték. Ha példdul disznéval akartak foglalkozni, de nem ment az iizlet, inkdbb
butort vettek, vagy néhdnyszor bevdsdroltak a Tescéban” - sorolja Lukdcs Gyérgy. Az Autonémia
Alapitvany munkatdrsa szerint hiba volt, hogy til nagy dsszeget helyeztek ki, tiil hosszu idére. Az
emberek dltaldban 5-6 hdénapot tudtak elbre kalkuldlni, és havi 10-15 ezret tudtak volna
biztonsdggal visszafizetni - a projektben 27 ezret kellett. Nem miikéditt a kezesség sem, hisz ahogy
eqgy ember nem fizetett, a tobbi a veszteség minimalizdldsa érdekében maga is kiszdllt (pont
ellentétesen reagdltak, mint amirél Yunus beszdmol). Lukdcs szerint a kéziosségeken bellili
szolidaritds és a redlisan megvaldsithatd tizleti dtletek hidnya sem kénnyitette meg a dolgukat.”
(Varré [2008])

Egy miikod6képes rendszer atvételénél kiilonos figyelmet kell forditani az orszagok kozotti
kiilonbségekre. Az egyik ilyen fontos kiilonbség az, hogy Azsidban, ahol a Grameen a
legsikeresebb, nincs szocialis véd6hald; nincs nyugdij, segély, tarsadalombiztositas, gyes, csaladi
potlék. Az ottani szegények kizardlag 6nmagukra és a Grameen bank segitségére vannak utalva,
belathat6, hogy ez sokkal er6sebb motivaciot jelent, mint az itthoni helyzet. Ezért az egyik
legnagyobb akadalya lehet a bevezetésnek maga szocidlis halo, ami kockazatvallalas ellen hat
(miért vagjon bele valaki kockazatos vallalkozasba, ha munka nélkiil is meg tud élni valamilyen
szinten?). Masik dolog, ami akadalyt jelenthet, a szabdlyozas mennyisége. Egy vallalkozas
elinditasa hazankban komoly adminisztrativ terhekkel (konyvelés, tigyvédi koltségek, add-, TB-
egyéb befizetések, egészségiigyi el6irasok) jar+?, tehat nem lehet csak egyszertien vallalkozni,
még akkor sem, ha rendelkezésre allnak kivitelezhet6 otletek. Ezek az adminisztrativ koltségek
megkérddjelezik, hogy néhany 100.000 forinttal el lehet-e inditani egy legalisan miikodé és
jovedelmet termel6 kisvallalkozast, ami képes eltartani a vallalkozét. Ezek a problémak
akadalyozhatjak egy Grameen bankhoz hasonld struktira életképességét Magyarorszagon,
ezeknek a problémaknak a megoldasa viszont olyan kornyezetet teremtene, ami lehetséges,
hogy sziikségtelenné valna a szegények bankja.

Osszefoglalas

Roviden oOsszefoglalva a nemzetkozi példak tanulsagait, azt taldlhatjuk, hogy a munkaiigyi
kozpontok miikodése esetében a bemutatott holland és egyesiilt kiralysagbeli példa tanulsaga,
hogy a munkanélkiiliek egyéni munkakeresésének szigortuibb ellendrzése, a gyakoribb interju
0sztonozheti a gyorsabb elhelyezkedést. A magyar rendszer esetében az eddigi tapasztalatok
nincsenek 0Osszhangban a nemzetk6zi példakkal, de a munkaiigyi rendszer 2005-0s
szigoritdsanak hatésai egyel6re még nem ismertek.

Az ir gyakornoki rendszer sikere a munkaiigyi kozpontokat arra 0sztonodzheti, hogy a
képzobhelyek és a vallalatok szorosabb egytlittmiikodését probaljak eléremozditani olyan szakmai
képzéseket 1étrehozva, ami tevékenyen épit a vallalati szféra elvarasaira.

47 Szepesi [2009] adatai alapjan a mai magyar adérendszer adminisztrativ koltségei a KKV éves nettéd
arbevételének akar 10%-t is elérhetik.
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Sajnos ismereteink a magyarok ideiglenes kiilf6ldi munkavallalasokr6l meglehet6sen szi(ikos, de
a lengyel tanulsagok alapjan nem feltétleniil fogjak a kiilfoldi lehet6ségek megoldani az alacsony
képzettségliek foglalkoztatasi problémait.

A szegények bankjahoz hasonlé struktdrak magyarorszagi bevezetése olyan problémadakba
litkdzhet (szocidlis rendszer 6sztonzése, tilszabalyozas és adminisztrativ koltségek), amiknek
megoldasa lehet, hogy a mikrohitelezés nélkiil is csokkentené a foglalkoztatasi problémakat. Ez
azonban nem zarja ki, a szegények vallalkozé kedvére épitd, a hazai koriilményekhez illeszkedd
kezdeményezések megjelenését.
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AZ ALACSONY VEGZETTSEGUEK MUNKAPIACI LEHETOSEGEI KET ORSZAGOS NAPILAP TUKREBEN

Bevezetd

A politikdk - és igy a munkapiaci és tamogatasi politikdk - sikerességét nagymértékben
befolyasolja, hogy a kozvélemény mennyire tdmogatja az adott intézkedést, mennyire tartja
elfogadhatoénak, illetve, hogy mennyire ismeri azt a helyzetet, amire a politika valaszt kivan adni.
Ezért a hazai alacsony végzettségiiekre iranyuldé munkapiaci politikdk elemzésekor sziikséges
kitérniink a csoport sajtémegjelenésére, amely az emberekben kialakult képet alakitja.

Elemzésiink célja, hogy két orszagos napilap, a Népszabadsag és a Magyar Nemzet internetes
allomanyaban 2007. és 2009. kozott megjelent irasok alapjan bemutassuk a média altal az
olvasok felé sugarzott képet, aminek fokusza az alacsony végzettségiliek helyzete és lehetGségei a
munka vilagaban. A kutatas soran a tartalom elemzésével kiséreljiik meg feltarni ezt a témat. A
valogatott sajtotermékeket ezutan kiilonboz6 szempontok alapjan vizsgaljuk.
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Népszabadsag Online

9. tablazat: Osszefoglal6 tablazat a Népszabadsag Online cikkeinek értékelésérol

Ertékelési Emlitések  Erdsen Erésen

szempont szama negativ Negativ Semleges Pozitiv  pozitiv

TULA]DONSAGA 37 16% 30% 3% 35% 16%
CSELEKEDETE 23 9% 52% 0% 39% 0%
KORULMENYEI 24 50% 38% 0% 13% 0%
VALTOZAS 10 20% 50% 0% 30% 0%
LEHETOSEGEI 26 19% 42% 0% 27% 12%
JOVOJE 15 27% 33% 0% 33% 7%

A feldolgozott cikkekrdl altalanosan elmondhaté, hogy a ,Koriilményei” szemponton kiviil nem
volt szinte sehol egy kanonszer( allaspont, a vélemények tobb irdnyban széthuztak, akar egy
cikken beliil is tobb értékkategoria meriilt fel. Sokszor felfedezhet6 volt az egyes vélekedések
kompenzalasa is a cikken beliil, a széls6séges allaspontok ellenpontozasa, az objektivitasra
torekvés. Igy lehet az is, hogy a vizsgalt huszonegy cikknél tobbszor eléfordult, hogy egy erésen
negativ vélekedés mellé parosult pozitiv is vagy forditva.

Megjegyezziik, hogy ennél a napilapnal érz6dott inkabb, hogy mennyire is allasfoglalasra
késztetd a téma: semlegesként ebben a témaban érezhetéen nem tudtak nyilatkozni sem a
cikkben szereplék, sem maguk a szerz6k. Ez is mutatja, hogy a jelenlegi magyar koziigyek egyik
jelentds problémajardl, tigyérdl van szo.

Tulajdonsdgai és cselekedetei

A pozitiv és a negativ sav kozott olyan kevés az eltérés, hogy messzemend kovetkeztetéseket
hibas lenne levonni. Mindkét szempontnal megfigyelhet6 a hangsulyeltolédas a negativ
megallapitasok felé, a fékuszban altaldban a munkat nem is keresd, segélyre berendezkedett
emberek allnak. Tulajdonsagai, meghatarozo6 jegyei a tanulatlansag, az inaktiv életmod és az
ebbdl kovetkez6 egyik naprdl a masikra élés. Ezek fordultak el6 legtobbszor az irasokban, hol
negativ, hol egyiittérzd, pozitiv hozzaallassal, de altalanosan elmondhat6, hogy az értékitéletet
altalaban a csoport cselekedetei alapjan alakitottak ki.

Ugyanis az alacsonyan iskolazottak csoportjat a cselekedeteik alapjan valasztottdk szét tobb,
vilagosan megkiilonboztethetd, mindségében mashogy kezelt csoportra: a folyamatosan munkat
keres6 allastalan; a segélyeken és mas potlékokon é16, munkat nem keresd allastalan; és a
dolgozé aktiv emberek csoportjara. Itt is elmondhat6, hogy a negativ példakat (segélyeken és
mas po6tlékokon él6, munkat nem keresd allastalanok) tobbszor emlitették.

A cikkek nagy része mindegyik csoportot megemliti, mind a folyamatosan allast keresd, de a
koriilmények miatt sikertelen embereket; mind az olyan segélyeseket, akik arra rendezkedtek
be, hogy a minimalbér nett6 6sszegénél segélyekkel, csaladi potlékokkal nagyobb bevételt lehet
elérni. gy az alacsonyan képzettekrdl kozvetit egy pozitiv (keresnek munkat, de nincs, igy nem
hibaztathatdéak), és egy negativ képet is, amiben a segélyek koré épiils, nem dolgozé életstratégia
a meghatarozo.



Messze van a munka - Az alacsony képzettségiiek foglalkoztatdsi problémdi Magyarorszdgon

Kortilményeik

El6ljaréban megjegyezziik, hogy a cikkek ebbdl a szempontbdl voltak a legegyontetiibbek, a
legnagyobb résziik rossznak értékelte a csoport koriilményeit.

A kiilonboz6 élethelyzetek koziil valogatva:

o térségen bell alig taladlni munkat, amely alacsony képzettséggel betolthetd lenne;
o a csaladok nyomorognak a szegénységben;

o a csaladok rossz példat mutatnak a felnévekvoé generaciénak;

o régi, bejaratott munkalehetségek tilintek el, és egyre tobb a szakképzettséget
kivané munka, amit nem tudnak betolteni;

o a hosszi munkanélkiili allapot miatt sokan mar egyaltalan nem alkalmasak a
munkara fizikai/mentalis értelemben;

o a képzési lehetdségek kiutat adnanak, de mivel minden forint ki van szamolva, igy
a kies6 id6t nem tudjak felvallalni;

o mig a szakképzettséget koveteld allasok betoltetlenek és nének, addig a népesség

aranyahoz mérten a szakképzetlen, tanulatlan réteg mértéke megmaradt

A Kkorilmények kozil legtobbszor a kilatastalansagot, a munkaba 4allds lehetetlenségét
emlitették. A f6bb problémak a kisebb falvak a munkahidnya; a cigdnysaggal, mint a témaban
koriilirtakat hangstlyosan reprezentdlé csoporttal szembeni elbitéletek; és a régota
munkanélkiiliek szakmainak elavultsaga a modern munkaer&piacon. Az elavultsag alatt egyrészt
azt értették, hogy a szakmajuk, szaktudasuk ma mar nem hasznosithato, illetve, hogy fizikailag,
mentalisan ennyi év kihagyas utan sokszor lehetetlen visszaallitani 6ket a munka utjara.

A munkahiany a legtobb cikkben el6kertilt, azzal az allitassal egyiitt, hogy mindezek ellenére
Magyarorszagon munkaerdéhiany van. Erre a magyarazat a legtobb cikkben ugy hangzott, hogy a
szakképzetlen emberek szama megmaradt, mig az alacsonyan képzettek altal is betolthetd
munkahelyek szama csékkent az id6k soran, aminek f6 okaként legtobbszor az oktatas multbeli
hibait jelolték meg.

A ciganysaggal szembeni el6itéletek ismertek és hangsulyosak voltak a cikkekben, bar sok
helyen elmondhatd, hogy szandékosan nem soroltdk be szarmazas szerint a megszdlalokat, vagy
akikrol a cikk szolt.

Lehetdsége és jovdje

Ennél az értékelési szempontnal sem olvashaté ki egységes allaspont az alacsonyan végzettek
kilatasairél. Altalanosan ugyan itt is elmondhaté, hogy a negativ vélekedés az erésebb, de itt mar
tobbszor fordul eld, hogy pozitiv szoélnak a lehet6ségekrol, a jovoiképben beallé valtozasrol. A

kilatastalansag, a szervezetlenség, az allam tehetetlensége, és a képzéshez hozzajutas nehézsége
a f6bb témak.

Lehetdségként, magyarazatként meriil fel:

Az oktatasban, a (szak)képzésekben valo részvétel;

Az adéterhek, jarulékok rendszere miatt nem éri meg munkaerdbe fektetni;

A kézmunka, mint megoldas a segélyezettek visszavezetésére;

Kiilonb6z6 példak a munkaerdpiacra vald visszajutasra (allaskeresésben segitdk,
katonasag, stb.)
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Magyar Nemzet Online

10. tablazat: Osszefoglalé tablazat a Magyar Nemzet Online cikkeinek értékelésérdl

Ertékelési Emlitések | Erésen Erésen

szempont szama negativ Negativ Semleges Pozitiv pozitiv

TULAJDONSAGA |18 11% 39% 22% 28% 0%
CSELEKEDETE 14 0% 43% 21% 29% 7%
KORULMENYEI 31 26% 35% 32% 6% 0%
VALTOZAS 12 8% 25% 25% 42% 0%
LEHETOSEGEI 20 30% 20% 15% 25% 10%
JOVOJE 17 18% 18% 24% 41% 0%

A Magyar Nemzet internetes portdljan (MNO) taladlhaté cikkek a eltér6 képet mutattak a
Népszabadsag Online cikkeihez képest. A legtobb cikk bemutatd, ténykozl6é természetli volt, a
leirasok rovidebbek voltak, kevésbé tiikroztek véleményt. Jellemz6 volt a tomor, tuddsito jellegii
beszamol6 (sajtétajékoztatokrol, allami szervezetek vezetdinek megnyilatkozasairdl), és az
allami vagy kormanyzati problémakezelés visszassagairol, kudarcairél és sikereirdl szol6 irasok.
A cikkek a helyzet bemutatasat tlizték ki céljukként, a problémat koriljarva, de abban nem
teljesen alameriilve. Ezzel magyarazhat6, hogy ennél az orgdnumnal nagy szamban fordult el6 a
semleges értékitélet egy adott kategdrian beliil.

Szintén ebbdl a sajatossagbdl vezethet6 le az, hogy a sajtotermékek leginkabb emlitett témai a
koriilmények, lehet6ségek és a jovo kategoéridkban sziilettek. Az alanyok, az alacsony
képzettséggel rendelkez6k kore kevésbé keriilt gércsé ald, sokkal hangsilyosabb volt az 6ket
korilvevd kozeg és a felmeriilé problémakra adott valaszok bemutatasa.

Tulajdonsdgai és cselekedetei

A fent ismertetett sajatossagokbol kovetkezben ezek a kategoridk a tobbihez mérten alacsony
emlitésszamuak. A cikkekben jellemzéen nemcsak az alacsony végzettségliek szerepeltek,
hanem mint nagyobb kategéria, a hatranyos helyzetli munkavallalok-munkakeresdék is. Ide
tartoznak még az 50 év felettiek, a ciganysdg, a sziilés utdn visszatérni kivandé nék, az
ujraképzésre szoruldok és mas, a munkavallalast nehezité kortilményekkel kiizd6k.

Az emlitések kiegyensulyozottak: megkozelitéleg ugyanannyi negativ és pozitiv tulajdonsagot és
cselekedetet kotnek az alacsonyan képzettekhez, de jelentds szamu a semleges fogalmazasmaod.
Tobb iras egyes problémakra, jelenségekre koncentral és itt az alanyok, mint statisztak jelennek
meg; kevésbé hangsulyos az értékitélet, a munkavallal6i csoport tevékenységeinek kivesézése.
De ahol el6fordul, ott egyforman esik sz6 a munkakeriilésrol és keresésrol, a szegénységrdl és a
képzéshez, tanulashoz val6 hozzaallasrél mind negativ mind pozitiv kontextusban.

igy altalanosan elmondhaté, hogy az alanyok kore fé6ként emlitésként és nem, mint f6 témaként
szerepelt, igy leirasuk és cselekedeteik ismertetése is hattérbe szorul a cikkekben a
koriilményekhez képest.
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Kortilményeik és ezek vdltozdsa

Korilményeken a koriilvevo kozeget értjiik, mindazt, ami leirja az adott munkavallaléi csoport,
esetiinkben az érettségivel nem rendelkezdk, helyzetét a tdrsadalmon beliil.

Ebben a kategéridban volt a legmagasabb az emlitésszam: a koriilmények és az azokban bealld
fordulatok szinte mindegyik cikkben hangstlyos téma volt.

Itt is, ahogy a NOL-nal is megfigyelhetd volt, egyértelmlien negativan értékelték a
korilményeket. A koriilmények jelenlegi allasara borulatéan tekintettek, visszatéré témak
voltak a magas munkanélkiiliség, a képzésekben valé részvétel problematikija, a
reménytelenség és ellehetetleniilés, de tobb emlités esett a nehéz anyagi és csaladi koriilmények
kozott nevelked6kr6l is. Nagy kiillonbség a Népszabadsag irasaihoz képest, hogy a helyzetet
inkabb bemutatni kivantak, adalékként a felvet6dé problémara, ismertet6 jelleggel, mintegy az
adott témahoz valé jobb megértésért: mig maguk ezek a témak legtobbszor bizonyos allami
programok, 6nkormanyzati kezdeményezések, szocidlis juttatasok, képzési lehet6ségek vagy a
munka vilagat érintd statisztikak, adatok voltak.

Mas a helyzet a koriilményekben beall6 valtozasok terén: itt mar kiegyenlitettebb a helyzet, a
fordulatokat a cikkirék sok szinben adjak vissza, a kedvez6t6l a semlegesen at az egészen
borulatéig.

Osszességében elmondhaté, hogy az irdsok egyértelmiien egy rossz koriilmények kozott él6
munkavallaléi csoportot mutattak, de objektiven mutattak be a koériilmények valtozasait.

Lehetdsége és jovije

Az értékelés ebben a kategéridban kétélii: a szamok kiegyensulyozott képet mutatnak, &m ez a
cikkek témaelemzése soran nem volt ilyen egyértelm(i. Ennek magyarazata a valasztott
cikkekben keresend6: az MNO legtobb, az alacsony végzettségliek munkavallalasi lehetéségeinek
témajaban irédott cikke hiradé jellegli. Leggyakoribbak az illetékes minisztérium
sajtotajékoztatoirdl, egyes térségek munkaligyi szakért6itdl szarmazoé nyilatkozatok, hirek
kozzététele és értékelése. gy, mig az adott megszolalé vagy a kozzétett adat egy pozitiv képet
sugaroz, addig a sajtotermékek véleménye sokszor csak a kommentdrra szoritkozik, ami
nemegyszer erds kritikaja az olvasottaknak. Ennélfogva, az értékelésben megjelenik ugyan a
pozitiv szemlélet a lehetGségek és a jovOkép terén, mintegy az elért eredményeket és egy szebb
jovét mutatva, de a cikkek bemutatasa soran ez sokszor negativ iréi kritikaval, véleménnyel
parosul. Helytelen lenne barmelyik oldalt kihagyni az elemzésbdl, hisz mindkettd megjelenik a
kiadott irdsban, de hangsulyosabb volt a kritikus, negativ értékelés, mint azt a szamok mutatjak.

Osszefoglalas

A Népszabadsag estében altalanossagban elmondhatd, hogy az elemzett cikkek hangvétele
borus, a rossz helyzetben 1évék kilatastalansagaval kiizd6 képet mutat. A sajtéelemzés soran
lathatéval valt a probléma egyfajta felépitettsége: a mult, a jelen és a jov6 problémaja. A cikkek
legtobbet emlegetett alapvetése az otthonrdl érkez6 gyenge Osztonzés, a képzési rendszerek
alkalmatlansidga és a szocidlis rendszer elhibazott stratégidja, ami parosul a novekvo
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munkanélkiiliséggel és a kedvez6tlen munkapiaci trendekkel. A médiaboél sugarzott kép rengeteg
problémaval kiizd6 embereket mutat, akik helyzetének megoldasara sziiletnek ugyan otletek,
sokan foglalkoznak vele, de ahogy a probléma maga is sokoldald, tigy a megoldas is bonyolult, és
igy a helyzet nehezen kezelhet6.

A NOL-nal megfigyelheté gyakori problémafelvetés, a nehézségekkel kiiszkodék emberkozeli
bemutatdsa a Magyar Nemzetnél nem annyira hangstlyos. Mig a NOL-t olvasva sokszor emberi
sorsokon, szocioldgiai problémakon keresztiil kap képet az olvaso, addig az MNO-on gyakoribb a
szaraz tények bemutatasa és elemzése, gyakorta statisztikai adatokkal és ellenzéki vagy civil
megszo6lalok véleményével aldtdmasztva. A Magyar Nemzet internetes kiadvdnya a vizsgalt
témat, az érettségit nem szerzettek foglalkoztatasi lehet&ségeit, sokféle szemszogbdl tarja az
olvaso elé. A legtobb irds a kormany intézkedéseinek és az allami intézményeknek kommentarja
és kritikdja vagy a tovabbtanulasi lehet6ségek és buktatok vizsgalata. Kozponti téma még a
segély és a kdozmunka problémakore és az alacsony végzettségliek csoportjdnak legnagyobb
nemzetiségi csoportja, a ciganysag.

Osszefoglalasként megfogalmazhato, hogy a nagy témak mentén egybehangzdak a vélemények:
az alacsony végzettségliek munkapiaci csoportja sokszinii és cselekedeteiben szertedgazé, mig a
kozeg, amely koriilveszi 6ket egyaltalan nem kedvez hatranyos helyzetiiknek, motivaciot keveset
nyujt. Lehet6ségeik korlatozottak, jovoképiik bizonytalan, és ezeket a fesziiltségeket jelenleg, a
média két vizsgalt tagja szerint, sem az allam, sem a tdrsadalom nem képes hatékonyan kezelni.
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Modszertan

Keresési algoritmus

A sajtéelemzés folyamata a kereséssel, a sajtétermékek megtalalasaval indul. A vizsgalt
napilapok a Népszabadsag és a Magyar Nemzet, ezen beliil az online verzioban fellelhetd cikkek
és irasok. A lapok sajat keresdjét (http://nol.hu/ és a http://mno.hu/) hasznaltuk, mindvégig az
elemzés témajahoz kapcsol6dé anyagot keresve.

A keresémodulhoz mérten a legjobb megoldast keresve folyt a kutatas. A Népszabadsag online
keres6je nem tamogatja az internetes keresésben hasznalatos 6sszekapcsolt szavakat, ezért a
kiilonbozé kifejezéseket kiilon-kiilobn magukban végig kellett futtatni. Igy a taldlatok szama
ugyan megtobbszorozodott, s vele a feldolgozas ideje is, am a témahoz kapcsolhat6 cikkek nagy
biztonsaggal bennmaradtak és nem veszhettek el az els6dleges keresés folyaman.

Az els6 1épés a keresdszavak meghatarozasa volt. A téma f6szavai mind bekeriiltek, ezek mellett
alltak a rokon értelmt, vagy hasonl6 jelentésli szavak, mindvégig figyelve, hogy a lehet6
legaltalanosabb, legrévidebb alakjukat hasznaljuk, elkeriilendd, hogy barmilyen talalat a szévégi
kiilonb6zés miatt maradhasson ki. Keres6szavakként az ,alacsony végzett (-ség)(-4)(-liek)”,
alacsony iskolazott(-sag)”, ,tanulatlan”, ,munka”, ,munkahely”, ,aktivitds”, ,inaktivitas”,
.munkanélkiiliség”, ,allas”, ,mobilitds”, ,képzetlen”, ,segély”, ,cigany”, ,roma”, ,elesett”,
»Szegény” szerepeltek.

A cikkek szovegében vald keresési opcidt beallitva néztiik végig a keresdszavak mindegyikét. Ha
a taldlatok szama meghaladta azt a mértéket, amit még kezelni lehet (200 db felett), akkor
id6ben kisebb szeleteket vizsgaltunk egymads utan, mindvégig megtartva a 2007-2009 kozotti
keresési intervallumot.

Ezutan elsd szlirés gyanant kivalogattuk azokat a cikkek, amelyek relevansak lehettek. Ennek
maddszere a cim és az iras kopfjanak végigolvasasa és ez alapjan tartalmanak osztalyozasa. Ha
csak érintdlegesen is kapcsolddott az anyaghoz, akkor bevalogattuk egy masodik szlirésre.

Ebbdl egy viszonylagosan nagy halmaznyi cikk gytlt 6ssze, amelyek aztan egy djabb valogatason
estek at. Ennél a végignézésnél szamitott, hogy a keres6sz6 milyen kontextusban van, a cikk
egésze mir6l szol, és hogy mennyire dominans az anyagban az alacsony végzettségliek
munkalehet6ségeinek témaja. Sok helyen a keres6észé jelen volt, de valéjaban csak egy-egy
felsorolasban szerepelt, vagy a cikk egyik elemének része volt, de magaban az irasban nem volt
meghatarozoé szerepe.

Az igy bennmaradt irdsok ezen elvek mentén Kkeriiltek osztalyozasra relevans, érint6leges és
nem relevans kategoridkba. Innent6l a nem relevans irasok kiestek a keresésbdl, a relevans vagy
érintbleges kategoridjuak pedig egy utolsé rostara keriiltek. A valogatas itt mar végleges volt:
amely cikk dontd tobbségében a téma koriil mozgott, vagy annak egy jellemzd aspektusat irta le,
az bekeriilt a vdlogatasba, amik csak megjegyzés szintjén mozogtak, azok kikeriiltek a formal6do
cikkhalombol.

Az Osszes keres6szoval végig hasonld eljarasrend alapjan valogattunk cikkeket, az esetleges
ismétl6déseket ekkor még nem véve figyelembe.
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Miutan minden Kkeres6szdra linklista késziilt a kapcsolédé cikkekkel, a kiilonb6z6 talalatokat
egymdas utdn rendezve és kiszlirve az ismétl6déseket alakult ki a végleges cikklista, ami a
sajtoelemzés végén talalhato.

A végleges lista igy huszonegy Népszabadsag Online és tizennyolc Magyar Nemzet Online cikkbél
all. A keresés folyaman mindvégig az volt a cél, hogy a lehet6 legfokuszaltabban keressiink, ezért
is nem kertiltek be olyan cikkek, amelyek csak érintik a témat. A hangadé cikkek megtalalasa volt
a cél, egyrészt, hogy az elemzés folyaman mindig az alacsony végzettségiiek maradjanak a
kutatas kozéppontjaban, masrészt az er6forrasok sziike is ezt az ésszerii hatart szabta.

A cikkek elemzési modszere

Innent6l az két lista volt az elemzés kozéppontja, amely a napilapok valogatott cikkeit
tartalmazta. A cél az anyagok feldolgozasa és értékelése volt, igy a tartalom elemzését
kategdridkra bontottuk. A cikkek feldolgozasa sordn a kovetkez6 szempontok alapjan folyt az
elemzés:

Tulajdonsagai A csoport kiilsé leirasat, megjelenését értékeli

Cselekedetei A csoport magatartasi, viselkedési, cselekvési formait
vizsgalja

Korilményei A csoportot koriilvevo kozeget elemzi

Lehet6ségei A csoport szamara jarhaté utakat mutatja be

Valtozas A koriilményekben beallé valtozast elemzi

Jovoje A csoport lehetséges jovoképét targyalja

Ezen értékelési szempontok mentén elemeztiik a cikkeket, az anyagban érz6d6 szerzéi
hozzaallas szerint csoportositva erdsen negativ, negativ, er6sen pozitiv, pozitiv és semleges
kategoériakba.

7 7

Negativnak mindsitettiik az olyan allasfoglalast, amely az adott szemponton beliil a hibakat,
bilinoket helyezik el6térbe és emliti meg (tulajdonsaga, cselekedete); vagy a helyzetet magat
értékeli bordsan (koriilmény, valtozas, lehet8ség, jovije). Er6sen negativ mindsités esetén a
szélséséges fogalmazasmodra, az esetenkénti tilzasokra, el6itéletekre kivantunk rdmutatni.

Pozitivnak minésiiltek az adott szemponton beliil azok, amelyek a célcsoport hibait és helyzetét
egyértelmiien mas folyamatokra vagy csoportokra haritjak (tulajdonsagai, cselekedete); vagy a
kozegiiket jonak mutatjak, lehet6ségeiket optimistan vazoljak fel (koriilményei, valtozas,
lehetdségei, jovbje). Erésen pozitiv mindsitést kaptak azok, amelyek egy jellemz6t mar-mar
példanélkiiliként allitanak vagy csak a jé oldalat lattatjak az adott szempontnak.

Semleges alatt a leird, beszamold jellegli irdsok szerepelnek.
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A kivalogatott cikkek a Magyar Nemzet Online-bél

A szegregacio, mint tarsadalmi zsakutca
http://www.mno.hu/portal /537347

Az iskolarendszeriink Gjratermeli a hatranyokat
http://www.mno.hu/portal /395365

Negyvenkétezer regisztralt palyakezd munkakeresé
http://www.mno.hu/portal /427485

Feln6ttképzés - szakmai bizottsag alakult
http://www.mno.hu/portal /414815

Kidobott millidrdok a munkanélkiiliség csokkentésére?
http://www.mno.hu/portal /565443

Dolgozni kiildené Sz{ics Erika a ,nem ebbdl él6ket”
http://www.mno.hu/portal /559299

Borsik: A foglalkoztatottsagot kell béviteni a reklam helyett
http://www.mno.hu/portal /558823

Gyurcsany ,munkara 6sztdnozne, nem segélyezne”
http://www.mno.hu/portal /550831

Program indul a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasaért
http://www.mno.hu/portal /550601

Akinek nem megy az elmélet, tanulhasson szakmat
http://www.mno.hu/portal/607297

Semmit sem ér az érettségi
http://www.mno.hu/portal /594404

Egymasnak ugrasztott szegények
http://www.mno.hu/portal /584950

A szocialistak kétszer igértek mar 400 ezer 4j munkahelyet
http://www.mno.hu/portal /578313

Nincs altalanos iskolai végzettsége az elitéltek 14 szazalékanak
http://www.mno.hu/portal /612594
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Egy év alatt kozel negyedével nétt a munkanélkiiliség
http://www.mno.hu/portal /630136

Kész az MSZP kdzmunkaprogramja
http://www.mno.hu/portal /571606

Kézmunkasok takaritjak a vasitvonalakat
http://www.mno.hu/portal /635886

Osszefogas a foglalkoztatas javitasaért
http://www.mno.hu/portal /413604

A kivalogatott cikkek a Népszabadsag Online-bdl

Sellye: az alacsony iskolazottsag hatranyai
http://nol.hu/archivum/archiv-354037

Tulélési stratégiak az illegalitas peremén
http://nol.hu/lap/karrier/lap-20081211-20081211-40

Aki nem dolgozik, ne is egyék?
http://nol.hu/archivum/archiv-496028

Van benne munka
http://nol.hu/archivum/archiv-490574

Ha megfizetik, sem lesz tobb a gyerek
http://nolhu/belfold/lap-20090418-20090418 2-2

A benzint a polgarmester hozza
http://nol.hu/belfold/lap-20090328-20090328-41

Segély helyett tamogatas
http://nol.hu/lap/gazdasag/segely helyett tamogatas

Jovore fele-fele aranyban jut segélyre és foglalkoztatas 6sztonzésre

http://nol.hu/belfold /jovore fele-

fele aranyban jut segelyre es foglalkoztatasosztonzesre

Erzsébetnek egy gazdag hapsi kellene
http://nolhu/lap/mo/lap-20081114-20081114-2
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) Sok is, kevés is a munkaskéz

. http://nol.hu/archivum /archiv-490374

o A csaladi eziist

o http://nolhu/belfold /lap-20090321-20090321-9

o Honnan jonnek, hova mennek?

o http://nol.hu/lap/karrier/lap-20081211-20081211-41
o Rogos ut a munkahoz

o http://nol.hu/archivum/archiv-488204

o Miért mindig a szegényeken sporolnak?

° http://nol.hu/belfold/miert mindig a szegenyeken sporolnak

o Zempléni ciganyok 'val6saga'

o http://nolhu/archivum/zempleni ciganyok valosaga 3

o Otvenezer kézmunkahely, szigorubb segélyelbiralas

. http://nol.hu/archivum/archiv-504872

) Segély vagy munkalehet6ség? - Létrehozzak a "kozfoglalkoztatasi jogviszonyt"
. http://nol.hu/archivum/archiv-504292

) Vitara kész a segélyezési koncepcio

. http://nol.hu/archivum/archiv-499055

o Az dllami pénzek nem forditottak meg a trendet a munkaerdpiacon
. http://nol.hu/archivum /archiv-478332

o Feddhetetlen allastalanokat toboroznak

. http://nol.hu/belfold /1ap-20090422-20090422-36

o Onkormanyzatok intézményesitik az elditéleteket? - veszélyes irany
o http://www.nol.hu/archivum /archiv-495208
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INAKTIVITAS ALULNEZETBOL

Bevezetd

Ebben a fejezetben az alacsonyan képzettek inaktivitasaval és gazdasagi helyzetével 6sszefiiggd
szociolégiai irodalomba, illetve az alacsonyan képzettek és nehéz munkapiaci helyzetben 1évék
elemzést késziteni, hiszen munkank fékusza kézgazdasagtani. Azonban fontosnak tartjuk, hogy
bemutassuk azokat az emberket, akikrél tanulmanyunk sz6l

A kovetkezd alfejezetekben a munkapiac hataran 1év6, inaktiv és nehezen elhelyezked§, illetve
nehéz munkapiaci és gazdasagi helyzetben 1évé emberek helyzetét mutatjuk be kozelebbrol. A
helyzet bemutatasahoz szakértdkkel, civil szervezetekkel konzultaltunk, interjukat készitettiink
az alacsonyan képzettek vildgaban otthonosan mozgé emberekkel, valamint Hegediis Jdzsef és

Ve

48 Eztiton koszonjiik meg Teller Nérdnak az élethelyzetek bemutatasahoz nyujtott pétolhatatlan segitségét.
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Triikkok

Ebben az alfejezetben egy konyvel6 szemsz6gébdl mutatjuk be, hogy az alacsony
végzettséglieket foglalkoztaté vallalkozasok milyen triikkkoket alkalmaznak, hogy
jovedelmez6bbé tegyék a miikodésiiket. A leirdsban torekedtiink arra, hogy megjelenitsiik az é16
beszéd stilusat és fordulatait.

,Nagyon sokféle lehetdsége van a munkaltatoknak. Van, hogy az allamot, van, hogy a
munkavallalot karositjdk meg. Mi mindig megprébalunk olyan triikkéket ajanlani, amik nem a
dolgozdkat roviditik meg, mert az szerintem nem tisztességes.

A kék konyv esetében példaul lehet olyan, hogy a bélyeget beragasztjak, de a ddtumot nem irjak
be. Ha jon az ellendr, akkor azt mondja, hogy hozza hatulrél a kiskonyvet, és gyorsan beirja a
datumot. Az eltiinds tinta sztori szamomra nem hihet6. Itt az a helyzet, hogy ha valaki dolgozni
akar, annak nincs beleszélasa ezekbe a kérdésekbe, nem donthet arrél, hogy egytlittmiikédik-e a
csalasban a munkavallalgval.

Az alacsony végzettségliek iparagaiban (pl. épit6ipar) szerintem 99% legalabb a bére egy részét
feketén kapija.

Régebben volt arra lehet6ség, hogy segit6 csaladtag legyen jelen (pl. kisboltban). Ez az ember azt
mondta, hogy csak besegit a boltvezetének egy 6rat, amig az tavol van, pedig minden nap ott volt
reggeltdl estig. Ezeket az embereket nem kellett bejelenteni. Ma mar nincs ilyen.

Nagyon sok természetbeli juttatds van, ami koltségként elszamolhatd, és adémentes, vagy
alacsonyabb az adéja. Sok helyen a csaladtagokra is kiadjak a juttatast. Elvileg ez a feketebért
probalta volna kifehériteni. A gyakorlatban a feketebér maradt, és ugyanannyival lejjebb vitték a
hivatalosan bejelentett bért.

Volt olyan munkaltats, aki a dolgozoktél bekérte a biztositasrdl, a gyermekekrél szold
dokumentumokat, ami alapjan 6 ad6kedvezményt vehetett igénybe. De az 6sszeget nem - még
egy részét sem - adta tovabb az alkalmazottaknak. Az alkalmazottak vagy nem tudtak réla, hogy
mi a helyzet, vagy ha tudtak, nem mertek sz6lni.

Az rendszeresen megtorténik, hogy a szabadsagokat és a tulorat nem fizetik ki.

Varrodaban tortént a kovetkezo eset. Teljesitménybérben dolgoznak a varréndk, de a norma ugy
van megallapitva, hogy napi 10 6raban nem lehet megkeresni a minimalbért. A valsag miatt
mindenkit levettek 6 6rdba, a fizetést is, de amugy napi 10-12 érdban dolgoznak, mert annyi a
megrendelés.

Van egy épitémester — hidegburkolé -, aki nagyon precizen, pontosan dolgozik. Szeretik is a
megrendel8k, egyik megrendelés hozza a masikat. O nem is érzi a valsagot. Neki az az elve, hogy
kifizeti a munkasanak, amit megtermel. Napi 7.000 Ft-ot fizet neki, de cserébe nem jelenti be. Ha
bejelenti, és a 7.000-b6l leadézik, annyiért nem jonnek el hozza, vagy ha igen, akkor csak
olyanok, akik nagyon rossz mindségben tudnak dolgozni.

Ezek a technikak a vallalkozék kozott terjednek. Egyik kitaldlja, és adja tovabb a tobbinek az
otletet.”
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Megélhetési stratégiak

Kutatdsunkban két szociolégussal beszélgettiink a képzetlenek megélhetési stratégiairdl,
elhelyezkedési lehet6ségeirdl.

Az orszag régi ipari vidékein, ahol megsziintek a munkalehet8ségek, az emberek szdmara a
megélhetés biztos forrdsdt a szocidlis transzferek adjak. Masodsorban magan vagy
feketemunkaval keresnek pénzt. Iszonyatos verseny van a munkaért (fémgytjtés, épitkezés),
minimalis pénzért dolgoznak nagyon sokat. Van, hogy nem is fizetnek nekik rendesen, egy hétre
adjak a napi ezrest kajara, aztan tobbet nem. Kiszamithatatlan, szezonalis, hogy mennyit sikertil
egy hénapban dolgozni, van csalad ahol csak havi 1-2 nap jon 6ssze.Az is sokszor el6fordul, hogy
nem fizetik ki a munkajukat.

A legalis munka ritka, de van. Akik ki tudtak ugrani és tudtak érettségit, szakkozépiskolat
végezni, azok multikhoz mennek el gyarsoron, harom miiszakban dolgozni. A sorro6l nyolc
altalanossal nem tudnak feljebb 1épni. A kozlekedéstligy viszont nagy probléma: nincs busz, vagy
ha van akkor a minimalbérbdl levonva a bérlet arat, nem marad tobb, mint a segély 6sszege.

A legtdbb csalad szamara azonban nem éri meg a legalis munkat valasztani ahelyett, hogy
illegalis munkat végezzenek, plusz szocialis segélyt kapjanak. A segély 28.000 Ft plusz tiznapra
3.000 forint illegalisan, az havi 60.000 Ft. A legalis munka esetén sokszor 6 érara van bejelentve
a munkas, és utazni is kell. Emellett szdmolni kell a kies6 bevételekkel: aki otthon van az tud
gylijtogetni, esetleg tartani allatot, vasat gytijteni (a vas most beddlt, ez sok csalad megélhetését
jelentette). Az utazason kiviil vannak a rendszeres munkanak egyéb plusz koltségei is: ha a férfi
elmegy dolgozni, cigizik, sorozik, ami elviszi a pénzt. A nék igy nem szivesen engedik el 6ket
tobbnapos eljarasra mert attél nem lesz tobb a pénz a haztartasban.

Ha a mez6gazdasagi munkara mennek a nék is, akkor rabizzak a gyereket valamelyik rokonra,
mivel aki n6, az altalaban anya is. Ha dolgozik, feketén dolgozik: takaritast, gyégynovényszedést,
fatelepi munkat vallalnak. Ahol vannak ipartelepek, ezeken pakolnak, takaritanak,
arufeltoltenek. A kozmunkan végezhetd munkak: padok lefestése. Amikor a férfiaknak volt
(feketén) munka, csak nét tudtak felvenni kézmunkara. Munkalehet6ségként szoba jon még a
kosarfonas, prostitucid, csokigyarba elmenni csomagolni.

A férfiaknak Kkicsit tagabbak a lehetéségei, mert mindent el tudnak vallalni, amit a nék, plusz
épitkezni elmennek akar messzebb (ez nagyon jellemz6, a Moszkva téri emberpiacon talaljak
meg 6ket a munkaltaték), bedllnak pakolni, biztonsagi 6rnek, lomizni (lomtalanitott holmik
Osszeszedése, eladasa, kukazas, Gjrahasznosithaté dolgok eladasa), kdbelezni (leszedni kabelt,
rezet értékesiteni). Tipikus, hogy sokan nem is tudjak, hogy feketén dolgoznak. A lomizasnal
vannak illegalis felvevbhelyek, ide lehet a holmit leadni. A lomtalanitasokra autéval mennek,
hogy el tudjak hozni a cuccot. De autd papirjai, jogositvany sokszor nincs, amit a rend6rok is
tudnak. Azt csinaljak, hogy beallnak lomtalanitaskor a telephatarra, és kapcsoljak le a papirok
nélkiil hazaautézékat. Mivel a biintetést nem tudjak kifizetni, altalaban letilik.

Nagyon sok ember tartozik az uzsorasnak. Segélyosztaskor el6bb jelenik meg a nagy fekete auto,
mint a segélyezettek. Két sor van, az egyikbe beallnak a segélyért, aztan rogton a masikba, hogy
fizessenek az uzsorasnak.
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Civil segitség

Alacsony végzettségliek foglalkoztatasat célul kitiz6 civil szervezetekkel beszélgettiink, akik
beszamoltak arrol, hogy milyen eredménnyel jarnak munkahelyteremtési és foglalkoztatasi
torekvéseik.

A szervezetek egy része képzési programokat indit alacsony végzettségiiek, illetve romak
szamara. A céljuk, hogy a programban részt vevék onfoglalkoztatokka valjanak, a program végén
sajat labukra tudjanak allni. A programok sikerességének legnagyobb gatja, hogy nem lehet a
szocidlis segélynél nagyobb bért ad6 tevékenységet biztositani az emberek szamara, mert nem
termeli ki a tevékenység. Az is probléma, hogy vannak olyan orszagrészek, illetve telepiilések,
ahol teljesen hianyzik az els6dleges munkapiac, nincs hova visszaintegralni ezeket az embereket.

Vannak olyan alapitvanyok, amelyek belefolynak a foglalkoztatds megszervezésébe is. Olyan
telepiiléseken, ahol egyaltalian nem volt munkalehet6ség, megszervezték a szegények
foglalkoztatasat. Megszervezték, hogy a helyiek, amit lehet, maguk termeljenek meg a
kiskertjeikben, zoldséget, csirkét, néhany csalad még disznoét is tart azdta. A civil szervezet -
Osszefogasban mas szervezetekkel és a helyiekkel - munkalehet&séget is teremtett, egy lizemet
létesitettek, ami munkalehetfséget teremtett a végzettséggel nem rendelkezd helyieknek. Az
OFA két éven at tamogatta az ilizemet, azutdn a valsagig nullszaldéval miikodtek. Az lizem
rendesen ellatta azt a feladatat, hogy foglalkoztassa a helyieket, 30 f6t tudnak egyszerre
foglalkoztatni. Az emberek minimalbért kapnak, dranként 5 perc sziinetiik van. Ami az egyik
legfontosabb, hogy miota miikddik az lizem, azota a falukép része a munkaba menés és a
délutani hazavonulas. Az egyik csalad most hazat épit, amire a falu torténetében évtizedek 6ta
nem volt példa. Az lizem Osszeradzta a helyi kozosséget, egylitt megy munkaba cigdny és nem
cigany. Az lizem miikddése nem cégszerli, nem a profitmotivum az els6. A miszaki vezetd
elmondta, hogy ugyanezt a munkat nyolc tettrekész emberrel el lehetne Pesten végeztetni, igy
sokkal olcsobban jonne ki a miikodés. Ez azért is l1ényeges kérdés, mert a valsag 6ta sokat estek
az arak, beszikiiltek az értékesitési lehet6ségek, igy most bajba keriilt az iizem. Mivel egy civil
szervezet alapitotta 6ket minimalis tékével,ezért tékepotlast nem tudtak végrehajtani. Ok
nonprofit cég, ezért nem férnek bele tamogatasi formakba. A helyi munkatigyi kézpont példaul a
munkahelymegtartast nonprofitoknal nem tudja tamogatni. Egyel6re kérdéses, hogy mi lesz az
uzem sorsa.

Azért vannak egyértelmi sikertdrténetek is, példaul egy acsbrigadd betanult, j6l dsszeszoktak, a
kornyéken javitanak tet6ket. Sokkal mobilabbak lettek, mint azel6tt voltak, mar tobbszor voltak
kiilfoldon (Svédorszagbn, Szlovakidban) is dolgozni. De oltak olyanok is, akik - némi t6ke

biztositasa mellett - be tudtak kapcsol6dni a meglévé helyi termelési kultirakba, azota uborkat,
tormat termesztenek.

Osszességében tgy tiinik, hogy nagyon kevés olyan program van, amire érdemes pénztkolteni, a
legtobb program kudarccal végzddik. A kordbban sikeres szervezetek egy része az OFA-tdl
kapott nagyobb 0sszegli tamogatas utdn beddlt, mert a tdmogatas kapcsan felvallalt
foglalkoztatasi kotelezettség 6sszeroppantotta.
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Otarc

A kovetkez6kben bemutatunk 6t embert, 6t kiillonb6z6 élethelyzetben. A bemutatott személyek
fiktivek, habar wvalésak is lehetnének: kiilonb6zé élettorténetek, szociolégiai kutatasi
eredmények felhasznalasaval irtuk meg &ket. A torténetek bepillantast nytjtanak a tanulmany
fékusz csoportjdanak mindennapjaiba, egyittal megmutatjdk, hogy milyen életutak, dontések
hozhatjadk nehéz helyzetbe vagy stabilizdlhatjdk az emberek életét. A torténetekkel nem
toreksziink semmiféle reprezentatitivitasra, egyszeritien fontosnak tartjuk, hogy az alacsonyan
képzettek helyzetének targyalasakor ne csak atlagokrol, kozpolitikai dontésekrdl irjunk, hanem
lassuk, kikrdl is van sz6. Az élethelyzetek bemutatadsanal arra torekedtiink, hogy minél inkabb
visszadajuk a bemutatott emberek stilusat, ezért dontottiink az él6beszédet idézd nyelvezet
haszndalata mellett.

Csilla

1972-ben sziiletett Nyiradonyban. Edesanyja nem sokaig nevelte, intézetben nétt fel. Onnan 16
évesen szokott el 70.000 Ft-tal. Az édesanyja elkezdte intézni, hogy hazaveszi, mert mar
dolgozik. Felvette az addig a Csilla szamlajan 6sszegyilt pénzt, azutdn mar nem intézte tovabb a
hazavételt.

Bujkalt a hat6sagok eldl a szokés utan. Akkoriban volt egy élettarsa, nala laktak Debrecenben egy
onkormanyzati lakasban. Téle sziiletett egy gyermeke. De az élettars ivott, igy szétmentek, a
gyermeket azdta a nagymama neveli. Az édesanyjaval soha nem volt igazi anya-lanya kapcsolata,
nem igazan tartjak a kapcsolatot. Nem kér semmilyen anyagi hozzajarulast az anyukaja, azért
mert neveli az unokat. De Csilla vesz mindig tanszereket, feloltozteti a gyereket. A gyermek utan
jaro csaladi potlékot a nagymama kapja.

Azutan lett egy 1j élettarsa, t6le harom gyermeke sziiletett. 18 évesen kivaltotta a kisipart. Alsé
és fels6ruhazati kiskereskedelemmel foglalkozott. Egész j6l ment, nagyon szerette csinalni. Az
élettarsa vegyész technikusnak tanult, csak nem fejezte be az iskolat. Amikor kivaltotta a
kisipart, az élettars feladata lett volna az aru szallitasa, de nem lehetett rd szamitani, mert ivott,
drogozott.

8-10 éven keresztiil palyazott kiilon lakasra, hogy elkoltozhessenek az élettarstol, addig elviselte
a bantalmazasokat. Aztan egy éjjel az élettars ragyujtotta a takarot. Azt mondta, hogy inkabb
elmegy az utcara, minthogy ez maradjon. Ugyhogy fogta a harom gyermeket, elmentek az utcara,
vagonban laktak, majd orosz laktanyaban, anyaotthonban. Harom évig éltek igy a gyermekekkel.
A vagonban lakas a legnagyobb gyereket viselte meg legjobban, 6 még mai napig is szenvedi azt
az id6szakot. A két kisebb kalandnak fogta fel, nem nagyon latszott a tanulmanyi
teljesitményiikon az élethelyzet, a legkisebb igy harmasra teljesitett.

Aztdn 2002-ben megkaptdk a jelenlegi lakasukat, azota itt laknak. Akkor sziiletett meg a
kovetkezd gyermek a mostani kapcsolatbdl.

Csillanak szakmunkas végzettsége van. Mivel eladé a szakmaja, ezért nagyon konnyen kap allast,
szinte 6 valogathat, hogy hol akar dolgozni, barmikor el tud helyezkedni. Most gyes-en van, de
mar hivtak vissza dolgozni. O gyes mellett is elmegy dolgozni, nem jelentik be. A parja kémiives.

PPH Kozpolitika Elemzd Kft. - A haszndlhatd tuddsért 170



Messze van a munka - Az alacsony képzettségiiek foglalkoztatdsi problémdi Magyarorszdgon

Most f6 megélhetési forrasuk a gyes, a csaladi potlék és a nevelési segély. Illetve Csilla el tudna
menni feketén dolgozni havi 150.000 Ft-ért. Az élettarsa is dolgozik, de ha Csilla elmegy
dolgozni, akkor az apukat nem engedi dolgozni, mert valakinek vigyazni kell a pici gyermekre.

A kiadasaik ugy allnak 6ssze, hogy a lakas rezsije 30.000 Ft, a lakbér 6.000 Ft. Ennivalora elmegy
havi 150 ezer. Az iiditén spérolnak, mert iiditéport vesznek, amit csak fel kell higitani.

A mostani élettars sziilei meghaltak, igy intézetben nétt fel. Neki volt lakdsa, mikor kikeriilt az
intézetbdl, csak eladta, aztan az arat folélte.

A mostani lakdsban élnek 2002 4ta. Szeret itt lakni, de szivesen elmenne egy kétszobasba. Most
egy egyszobas, 30m? —es lakdsban laknak 6, az élettdrsa meg a négy gyerek. 500 ezer Ft-b6l most
Ujitotta fel. Ez ugy gytilt 6ssze, hogy 6rokolte: meghalt egy kiilfoldi nagybacsi, aki utan 630 ezer
forintot kaptak. A maradék 130 ezret folélték: a gyereknek vettek mobiltelefont, a
csaladtagoknak ruhat. Kézben van egy 300 ezer forintos tartozasa az aramszolgaltato felé. Mar
kikildték a végrehajtét, nem tudja, mibdl fizesse ki. Azt talalta ki, hogy nem fogja beengedni a
végrehajtot, az akkor dgysem tud csinalni semmit.

Ezt a lakast szeretné megvenni, hogy droklakasa legyen. Bekoltozott, feldjitotta a lakast. Sotét,
kicsi és leveg6tlen a lakas, nagyon sokat romlott a szeme, a gyerekeknek sokat faj a feje. Azért
akar oroklakast, hogy a felajitasra koltott befektetése ne vesszen el. Viszont nem tesz félre pénzt
a lakasvasarlasra, mert akdrmennyit tesz félre, azt biztos, hogy mindig ki kell adnia valamire.
Még soha nem jott 6ssze, hogy pénze volt, és ne kellett volna valamire kiadni. Nem is érdemes
félretenni. Meg ahol van négy gyerek, ott nem lehet félretenni. Min lehet sp6rolni? Nem jar
fogaszatra, nem 0lt6zik, nem jar szoérakozni, magan sporol. Volt olyan, hogy a kajan spérolt.
Utazni nagyon ritkdn sikertl. Akkor is vidékre a nagymamahoz. Inkabb a gyerekekre kolt,
maganak nem vesz semmit.

Az idegrendszere eléggé tonkre van menve. Az a par év a gyerekek apja mellett, utana pedig az
utca tonkretette az idegeit. Gyogyszert, nyugtatét is szokott ra szedni, de csak este veszi be,
mikor a gyerekek mar rendben vannak.

Tamds

1971-ben sziletett, mindig Nyiregyhdzan lakott. Elég jol éltek, mig a sziil6k egyiitt voltak. 13
éves volt, amikor a sziileinek sikeriilt megvenni a tanacsi lakast (1+3 félszoba). Aztan
elromlottak a dolgok. Elvaltak a sziilei, ment az osztozkodas. Négyen vannak testvérek. Az
az apuka ott maradt a nagy lakdsban. Aztan a gyerekek elmentek utdna. A tanacstol kaptak egy
lakast 14 éve.

Az anyukaja és a névére lakott az egyik szobaban, 6 a feleségével, meg a végén mar 3 gyerekkel a
masik szobaban. Az nagyon sok ember volt egy lakasban, sok volt a konfliktus. 5 év utan elvalt a
feleségétd], a gyermekek az anyukaval maradtak. Aztan palyazott sajat lakasra, 5 éve kapta meg
az els6 lakast, nagyon rossz allapotban. Annak a lakdsnak 6.500 Ft volt a bérleti dija. Aztan
megismerkedett a mostani feleségével.

Tamas most hentes egy kozeli élelmiszerboltban. Napi 12 6rakat dolgozik, plusz a vasarnapokat
is bevallalta, mert azt rogton, kézbe kifizetik. Egyébként csak 4 éraban szabadna dolgoznia, mert
3 éve cukorbeteg, inzulint kap. Az apukajatél 6rokolte.
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Miutan megsziletett a harmadik gyerekiik, a felesége gyes mellett dolgozott McDonald’s-ban,
aztdn betegek lettek a gyerekek, sokat hidnyzott, Ggyhogy onnan elkildték. Aztan nagy
aruhazakban dolgozott pénztarosként, de akkor is beteg lett a gyerek, onnan is eljott. Aztan
végiil elment hazakhoz takaritani. Ott nem volt bejelentve a munkahely, ezért jol keresett. Egy
nap 5-6.000 Ft-ot keresett egy nagytakaritas alkalmaval. Egyébként a feleségnek 8 altalanosa
van, meg tanfolyamok. Pont akkor valtak a sziilei, amikor 6 iskolaba jart, és igy elmaradozott az
iskoldbdl. Utdna elvégzett egy dajka tanfolyamot, egy pénztarosit, meg most szeretne majd egy
eladéit.

Megsziiletett a 4. gyermek, igy azt a lakast kin6tték (25 m2-en éltek dten), tavaly jottek at a
mostani lakdsba. A kicsi asztmas, a lakds meg penészesedett, ezért is jottek el onnan. Most
villannyal fiitenek, télen 70.000 Ft-os szamlaik voltak.

Ennek a lakasnak a bérleti dija 10.500 Ft, erre kap 3.500 Ft lakasfenntartasi tAmogatast az
onkormanyzattol. 17.000 Ft az dram fités nélkiil, a viz havi 5.000 Ft, a gdz meg csak 600 Ft, mert
nem fiit vele. Amikor ide atkoltoztek, feltjitottak a lakast, mert ez volt az 6nkormanyzat feltétele
a lakascseréhez. A Providenttdl vettek fel hitelt, mert a tobbi bank elutasitotta a kérelmiiket.
Ebben kozrejatszott az, hogy 6 nem annyival van bejelentve a cégnél, mint amennyit valéban
keres. Minimalbéren van bejelentve, a tobbit kapja boritékban. 300.000 Ft-ot vettek fel téliik
0sszesen, mostanra fizették vissza, majdnem a duplajat. Sajnos senki mastdél nem tudtak kérni. A
testvérei nem adtak. Az els6 télen deriilt ki, hogy mennyibe kertil a lakas fiitése. Mikor az els6
magas villanyszamla kijott, akkor honap kozepére elfogyott a pénziik. Akkor jott az, hogy a viz az
nem olyan fontos, igy azt a szamlat nem fizetik be, enni kellett valamibdl. Utana 6sszejott egy
200.000 Ft-os hatralék, plusz még megvolt a Provident hitel. Akkor ment be a felesége a
csaladsegit6be, kaptak fizetési haladékot.

A hiteltorlesztés 80.000 Ft volt a havi teljes keresetiikb6l, 138.000 Ft-bol. Erre jott a lakbér, meg
a rezsi. Volt, amikor 20.000 Ft-bdl éltek 3 gyerekkel. Valahogy megcsinaltak, nem ettek minden
nap hust, az biztos.

Ha a legkisebb gyermek megtanul jarni, akkor megy a boélcsibe, a felesége meg visszamegy
dolgozni, és akkor mar nagyon jo lesz. Takaritani is vissza tudna menni, de abba a boltba fog
menni, amelyikben 6 most dolgozik.

Most a legnagyobb terv, hogy ne hatarozott idejii legyen a lakas bérleti szerzédése. Illetve még
jobban be kellene rendezni a lakast.

Era

1968-ban sziiletett, egy szoba-konyhds kertes hazban laktak sziileivel Papan. Aztan a sziilei
elvaltak, tanacsi lakasba koltoztek Tatabanyara az apukaval 1980-ban, lakételepi lakasba. Oten
lettek testvérek. Ketten édestestvérek, van egy féltestvére, és két mostohatestvére a papa
masodik hazassagabdl.

A sziil6kkel 17 éves koraig élt egylitt, aztdn férjhez ment, a sziilei kertes hazaba koéltoztek. 20
évesen elvalt, akkor koltozott a jelenlegi lakasba. Akkor mar volt 2 gyereke, akiket a férje kapott
meg. Azéta fizeti a gyermektartast.

Aztan lett két kozos gyerekiik az 0j férjével, egyiitt éltek az any6saval. A férje nevére vették meg
a lakast, az anydsa volt a haszonélvezd.
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A férje autdszereld volt egy gyarban, majd sofér. Aztdn mindketten egyszerre veszitették el az
allasukat, egy évig kaptdk a munkanélkiili segélyt, meg ott volt az anyo6s nyugdija, abbodl
viszonylag jol megéltek. Akkor volt gy idejiik, hogy bevasaroltak a piacon, és nem zsirt, hanem
zsirszalonnat vettek, igyhogy volt zsir is, meg vacsora is.

Elkezdett tanulni is abban az idében, amikor az 0j férjét6l még csak 2 gyereke volt, hogy estin
elvégezze a vendéglatd-iparit, de akkor jott a harmadik gyerek, és mar nem tudott elmenni
vizsgazni, hdrom gyerek mellett mar nem tudta elvégezni az iskolat. Akkor ment el egy
maszekhoz kiegészité keresetként mosogatni, aztdn mindig feljebb lépett, és most szakacs.
Valtoz6, hogy mennyit dolgozik naponta, de a 8 6éra mindig megvan. Hétvégén is be kell menni
néha. Végzettsége nincsen, a kozépiskolat nem végezte el. Mivel papirja nincs réla, hogy szakacs,
igy csak a munkatapasztalata alapjan ismerik el. Ismeretlen helyre nem tudna elmenni dolgozni,
mert nem tudna igazolni, hogy ért a szakacskodashoz. A 18 év alatt volt 3 munkahelye: egy
maszeknadl volt 3 évet, egy gyar konyhajan 10, és a mostani helyén 5 évet. Ez a legut6bbi jobb,
mert kozel a munkahely, tobbet is keres. Ezt az allast tigy talalta, hogy a volt kollégandje jott at
ide dolgozni az el6z6 munkahelytikrél. A volt kollégand felhivta, hogy j6jjon at vele. Ez egy elég
biztos hely, csak akkor hagyna ott, ha mashol 50.000 Ft-tal tobbet fizetnének. Itt 1300 fének
fé6znek, kemény, nehéz fizikai munka. Négyen vannak szakacsok, egyszerre ketten f6znek. Ez a
szakma az, amit élete végéig szivesen (izne.

A férjének egy par év alatt volt tobb munkahelye is. 3-4 hdénapig dolgozott egy helyen. Volt
biztonsagi 6r, de 4 honap utan ki kellett volna valtania a vallalkozdit, el kellett volna mennie egy
tanfolyamra, de az agy tul draga lett volna, nem vallalta. 100 ezer Ft-ba kertilt volna 6sszesen.
1996-ban bekertlt egy gyarba, azéta ott dolgozik sof6rként. Az a j6, hogy be van jelentve. De mar
négy éve nem emelték neki a fizetését, meg megsziint a benzinpénz. Régebben igy nett6 80-90
ezret kapott, most kapnak nettd 65 ezret.

Amikor az els6é gyerek sziiletett, a megtakaritott pénzt rakoltotték. Aztan meghalt az anydsa,
akkor ugy kellett kolcsonkérni a temetésre, & gyesen volt, akkor anyagilag megcsusztak. A
kolcsont a férje a fénokétdl kapta, aztan azt minden honapban vontak le a fizetésébdl, igy havi 30
ezer Ft-ot hozott haza. 0 meg a gyest kapta, 14.000 Ft-ot, tigyhogy anyagilag eltisztak. Mindig azt
a szamlat fizették, amit mar majdnem kikapcsoltak. A kozos koltséggel és a tavhoével voltak
elmaradasaik.

Azota még sziiletett két gyermek, most adta be bolcs6débe a legkisebbet, visszament dolgozni.
Viszont a nehéz id6szakban nem fizette az el6z6 férjének a 2 gyerek utan jaro gyerektartast, igy
aztan masfél évig vontak le a fizetése felét. igy hidba ment vissza dolgozni, 10 ezer Ft-tal kapott
tobbet, mint amikor gyesen volt. Kézben eseti segélyeket kaptak az énkormanyzattél. O nagyon
szégyellte magat miatta, nem szeretett volna segélyt igénybe venni. Még van tartozasuk, a
dijbeszed6nél még van 500.000 Ft hatralékuk, a kozos koltség hatralékuk 200.000 Ft koriil lehet.
A lakas 8,5 milliot érhet. Ha eladndk, és vennének egy hétmilliés lakast, akkor ki tudnak fizetni a
hatralékokat. De a hétmilliés az egy szobakonyha, és ott is van vagy 10.000 Ft a kozos koltség.
Vagy gondolkodnak azon, hogy vegyenek fel jelzaloghitelt, amibdl ki tudjak fizetni a hatralékot,
és akkor csak azt kell fizetni. Igaz, hogy van teher a lakason, jové évben fog lejarni. Meg most a
ko6z0s koltség tartozast is raterhelték.
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Kopcsi

1970-ben sziiletett Mez6turon. Leszazalékoltak, nem vezethet autdt, nem banhat nagy gépekkel.
Van egy gyermeke, akit el kell tartania, a nagysziil6kkel laknak.

Mez6gazdasaggal foglalkoz6 nagylizemben dolgozott, azutan atkeriilt a takarmanykeverdébe. Itt
leépitések voltak, at akartak tenni krumpliszsakot cipelni, igyhogy inkdbb felmondott.

Azutan sokfelé prébalkozott elhelyezkedni, példaul a Dunantilra is jart dolgozni. Volt egy nagy
elektrotechnikai gyarban operator, 6sszeszerelési munkakat végzett. Egy kozeli nagyvarosban is
dolgozott precizids gyartasban, napi harom miiszakban. Céges autédval vitték oda Gket és vissza,
nagyon sokat utaztak.

Amikor éppen nem dolgozott, akkor mindig valamilyen képzésben vett részt. Szerzett
szamitdgép kezel6i vizsgat, géplakatosi, daru- és targoncakezel6i képesitést, és még néhany
mast, pl. vagyonéri képesitése is van. Legutobb egy kozeli kisvarosban volt az éppen indulé
gyarban miiszakvezetd. Az volt a feladatuk, hogy Osszeszereljék a gyarat. Egyszer megjelent
néhany kigyurt alak, és elkezdték kitépni a gépeket a helyiikrdl, a tulajdonos tartozasa fejében.
Nem mertek kozbelépni. Aztdn végil a tulajdonos megegyezett velilk, és visszahoztak
teherautoval a gépeket, de kezdhettek mindent el61r6l.

Elmondasa szerint kornyéken sokan élnek feketemunkabdl. Nyaron dinnyéznek, viszonylag sok
pénzt keresnek, de nem igazan osztjak be, igy a tobbi honapban segélybdl élnek. Volt olyan, hogy
ezeket az embereket kiildte ki a munkatigyi kézpont a gyarba dolgozni, de nem vallaltak el, mert
a dinnyézéssel sokkal tobbet kerestek. Igaz, hogy annak nyar végén vége, de legalabb addig
tobbet keresnek. Nem igazan gondolnak a jovére, nekik csak annyi a 1ényeg, hogy most ki ad
tobbet. Ezek az emberek megbeszélték a munkaltatoval, hogy mondja azt, hogy ket nem
szeretné felvenni, mert akkor nem esnek el a segélytél. Erre sok munkaadd hajlandd, mert
semmi érdekiik kitolni ezekkel az emberekkel.

Amikor nem kapott munkat, volt a munkaiigyi kézpontban. Az volt az érzése, hogy az egész csak
adminisztracio, igazi segitséget nem kapott. Felvették az adatait, de hidba mondta, hogy neki
nem segély, hanem munka kell.

Voltak bent a munkaiigyi kézpontban kirakva szamitégépek, amiken pl. az iivegzseb programral
lehetett olvasni, de allast keresni ezeken nem lehetett. Sem az AFSZ honlapja, sem munkaeré-
kozvetitd cégek honlapjai nem voltak elérhetéek. Nem is értette, hogy akkor minek vannak ott
azok a gépek. A falra volt kitéve vagy harom papir, amin hirdetések voltak, ennyi volt a kinalat.

Volt olyan torténet, hogy megtudta, hogy a helyi mez8gazdasagi lizembe kerestek embereket.
Hiaba voltak leadva az adatai és hogy szeretne munkat véallalni, és meg is lett volna a képesitése,
nem szo6ltak neki. A kiértesitett 30 ember koziil egy vallalta el, a tobbi ment dinnyézni.

Azon is gondolkodott, hogy el kellene menni Fehérvarra dolgozni, de nem akarta eladni a
lakasat, kb. egy év alatt elment volna az ara az albérletben.

Jelenleg rokkantnyugdijbdl, a tartasdijbdl él, illetve van egy lakdsa, amit kiad albérletbe. A tobbi
segélyt és tAmogatast nem veszi igénybe, nem megy kuncsorogni az 6nkormanyzathoz.

Ami munk3ja volt, az szerencsére mind bejelentett munka volt. Igaz, a bejelentett fizetés mellett
zsebbe is kapott mindig egy részt. Sajnos a munkaltatok nagyon kihasznaljak az embereket, mert
sok a jelentkez6 minden helyre. Emiatt nem sz6lhat az ember semmit, ha sokat tuléraztatjak.
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Munkat egyébként altaldban az interneten kereste, vagy ismerdsok szoltak, vagy egyszeriien
csak végigjarta a kornyékbeli cégeket, és megkérdezte, van-e munkajuk szadmadra. Internetes
munkakozvetité céghez egyébként nem érdemes dnéletrajzot leadni. O egyszer adta le, beleirt
minden képesitést, végzettséget, érettségit, de mar 2 éve semmilyen valaszt nem kapott, se
pozitivat, se negativat. Masrészt az a baj, hogy a netes kozvetiték egymast hirdetik, sok az
atfedés az ajanlataik kozott. Az is sokszor problémat jelent, hogy olyan munkakoéroket, ahol
egyébként nem elvaras az angol nyelv, a hirdetésben cifra angol szavakkal neveznek meg. Hat
egy ilyenre mar eleve be sem meri adni a palyazatat.

Vannak koézmunka programban is itt a kornyéken. Szerinte ez tisztan kapun beliili
munkanélkiiliség. Tavaly 100 ember dolgozott egész évben 20 napot. Most ugyanazt a munkat
elvégzik teljes évi munkaban. Amugy is tamasztjak az asét, nem rugja ki 6ket senki.

Mostandban egyébként mar egyre kevesebben merik megcsinalni, hogy segély mellett feketén
dolgoznak. Egyre gyakrabban buknak le. Volt olyan, hogy a hat6sag helikopterrel jott, lefotdzta,
hogy hanyan dolgoznak, aztan bejottek személyesen, és megkérdezték, hogy hol van az az 50
ember, akit felulrdl lattak.

Bea

Szolnokon sziiletett 1965-ben, 10 évig élt a sziileivel Cegléden. Negyedikes kordban koltozott
vissza Szolnokra, azota itt él. Van egy o6ccse, édesapja meghalt. 1982-ben kotottek hazassagot a
férjével, 86-ban koltoztek ebbe a lakasba. Az édesanyja is itt lakik a kozelben. Ez 6nkormanyzati
lakas, 2 szoba, konyha, fiirdd, WC. A férjétdl elvalt, 6 lakik itt, meg a harom gyerek.

El6szor az anyukajanal éltek egytitt a férjével. A gyerekek 18-19-21 évesek. A férje nem fizeti a
gyerektartast, igy 100.000 Ft-bol élnek havonta. A legnagyobb most végzett, most fog elkezdeni
dolgozni. Szamitastechnikai végzettsége van, de nem nagyon taladl munkat, még hianyzik valami
papirja. 1 pont hijan nem vették fel az egyetemre. A kisebbik lany McDonald’s-ban dolgozik
didkmunkan. T6le nem veszi el a pénzt, magara koltheti. A kozépsé is tanul még, van egy baratja.

A havi 100.000 Ft-nyi bevétel a munkabérbdl és a csaladi pétlékbol jon 6ssze. 8 altalanosa van,
utdna varrni tanult, de azt otthagyta. 1 évet jart a ruhaipari szakkozépbe, 15 éves koratol
dolgozik. Egy budapesti gyarban dolgozott kézbesit6ként a raktariroddban. Aztan megtanult
konyvelni. Elvégezte a kozépfoka raktari iskolat. Utana elhelyezkedett egy aruhazban
irodistaként. Raktaros, bevételez6 volt. 2003-ig volt ebben a raktarosi allasban. Volt egy kis
balhé az 4j fénokndvel, agyhogy onnan el kellett jonnie. Utdna egy évig kapott munkanélkiilit.
Azébta volt kint a piacon eladd, de ott nem jelentenek be senkit. Napi 2.500 Ft-ot fizettek. De a
WC-ért, a vizért kiilon fizetni kellett. Semmire nem volt ideje, reggel 8-t6l este 5-ig dolgozott. A
gyerekkel is ingeriilt volt, meg anyagilag sem érte meg, igyhogy abbahagyta.

Mostanaban valtoztatott munkahelyet. Az évnyitd el6tt latta, hogy vesznek fel az iskolaba
takar{ténot, ugyhogy augusztus 6ta ott dolgozik.

Amikor a fia megsziiletett, akkor csak a gyesbdl éltek, mert akkor vitték el a férjét katonanak.
Kozben sziiletett a masodik gyerek. Ebben az id@szakban az anyukija segitett, meg a
katonasagtol kapott segélyt. Amikor a harmadik gyerek kicsi volt, akkor a gyes mellett kezdett el
ismét dolgozni.
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A nagyobbik lany kereskedelmibe jar, de igazabdl fodrasz szeretne lenni. A kicsi vendéglaté-
ipariba jar, felszolgaldonak tanul. Cukrasz akart lenni, csak abban az évben nem indult ilyen
képzés. Az exférj eladd, arut szallit. Festékforgalmazé, vegyi aru, ilyesmivel foglalkozik a cég.

Most egy fél 6rara lakik az édesanyja, szoktak egymast latogatni. Z6ldséges a nagybani piacon.
Van egy élettarsa, elvannak. Az 6ccse kamionozik, a feleségével és 2 gyerekkel Karcagon lakik.
Elég messze van, ritkan talalkoznak.

Ok nem vették meg ezt a lakast, mert nem volt ra pénziik. Egyben kellett volna valamennyit
befizetni, de nem volt annyijuk. A férje sem szeretett sporolni, nem adta haza a pénzt. Néhany
dolgot (h{it6) megvett, de a rezsire, haztartasra nem adott. Kiilon voltak a pénziigyeik. O egyediil
latta el a csaladot, haztartast. Tavaly novemberben valtak el.

Mikor elvaltak, a lakas bérleti jogardl a férj lemondott, cserébe 6 nem kért gyerektartast. Az
anyagi gondok igy nem old6dtak meg, de legalabb a lakasprobléma igen.

Most egyik naprdl a masikra élnek. A lakas rezsije: 12.000 Ft a lakbér, 7.000 Ft a villany, 6-7.000
Ft a viz, a f{ités nyaron 7.000 Ft, télen 20.000 Ft. A 100.000 Ft-bol nem sok marad kajara.
El6fordul, hogy nem tudja fizetni a szamlait. Adossaga is gy(ilt fel, a flités és a vizszamlakkal van
elmaradasa. A lakbért fizeti, meg a villanyt, mert az a bankbél megy havonta.

Elment a csaladsegit6hoz, addssagkezelésre. Beszerezte a papirokat arrél, hogy mennyi a
hatralék. A Haldzat alapitvany*® atvallalta a 30%-at. Az 6nkormanyzat a fennmarad6 Osszeg
75%-at fizeti ki. igy most 67.000 Ft a hatralék. Fél éve van ra, hogy befizesse. Erre mindig rakott
egy Kicsit félre, a fia is dolgozott, adott egy keveset.

Ebben a nehéz helyzetben nem nagyon volt segitsége. A vidéki rokonoktél teljesen elszakadtak,
édesanyja is nagyon kevés pénzbdl él, 6 sem tudott segiteni. Van egy kapcsolata, komolynak
tlinik, sokat van itt, de még nem akar idekoltézni, nem akar a nyakukon lenni. Segitenek
egymasnak anyagilag. Ha baj van, ra legalabb lehet szamitani. Az élettars sziilei nem segitenek,
és a baratok, kollégak kozott sincs olyan, akire szamithatna. Egyébként sem beszélne a
problémair6l masnak.

Van személyi kolcsone is havi 7.000 Ft a torlesztérészlet. Mar nem emlékszik pontosan, hogy mit
vett bel6le. Van lakas-takarékpénztari kotelezettsége, havi 3.000 Ft. A kisebbik lanyanak a
nevére kototte. 1,5-2 millié6 Ft lesz a végén. Eletbiztositidsa nincs, lakasbiztositisa van.
Semmilyen olyan vagyona (pl. telek) nincs, ami szorult helyzet esetén pénzzé tehetd.

Min tud még spérolni? Nem vesz maganak semmit, a ruhat addig hordja, amig le nem szakad
réla. Kajan lehet még spérolni.

49 Budapesten a kozmivallalatok altal finanszirozott, adéssagkezeléssel és kiegészitd lakasfenntartasi
(rezsi) tAmogatdassal foglalkoz6 alapitvany.
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A MUNKAKINALAT JOVEDELEMRUGALMASSAGA

Munkaverzié

Ebben a fejezetben bemutatjuk azt a vizsgalatot, amelyet a TARKI Haztartasi Eletatvizsgalat
(HEV) adatbézisan végeztiink els0. A vizsgalat célja volt, hogy megbecsiiljiik a munkakinalat
jovedelemrugalmassagat, illetve, hogy becslést adjunk arra, hogy a hazai ad6-és j6léti tamogatasi
rendszer milyen mértékben fejt ki munka ellen 6sztonzd hatast. A vizsgalat alap feltételezése az,
hogy minél nagyobb az adék mértéke, illetve minél magasabb a munka nélkiill megszerezhetd
jovedelmek nagysaga, annal kevésbé vonz6 a munkapiacon vald részvétel.

A munka kiindulépontja Bicakova et al. [2008] tanulmanya, melynek mdédszertanat nagyobb
részt kovetjiik az adatok dsszehasonlithatdésaga érdekében. Az dsszehasonlitas azért is fontos,
mert a hazai alacsony aktivitdsi rata nem magyar, de nem is vildgszintli, hanem
posztkommunista jelenség (Ké116 [2007]).

Munkakinalati dontési modell

Bicakova et al. [2008] alapjan bemutatjuk a méréseink alapjaul szolgal6 elméleti keretet, amely a
standard munkakinalati elméletek kozé illeszthetd be.

Feltételezziik, hogy az egyén célja sajat jolétének maximalizaldsa, melyet az alabbi hasznossagi
fliggvénnyel ragadunk meg:

max  ulc,

{c, 1}

gy, hogy
c=wh+TwhvX)+v,0=h=H

ahol u az egyén hasznossagi fiiggvénye, amely a fogyasztassal és a szabadidé6vel toltott id6
hosszaval né. A munkaval to6ltott id6 hossza:

h=H-1
ahol H a maximalis munkaidd hossza.

Feltessziik, hogy egy periddusi modelliinkben nincsenek mas id6szakokat érint6é dontések, nincs
megtakaritas és hitelfelvétel. Az egyén fogyasztasra hasznalja fel teljes megkeresett jovedelmét,
a nem munkabol szarmazé jovedelmeit, a haztartas egyéb jovedelmeit (y), minusz a fizetend6
adok és jarulékok, plusz a kapott segélyek és tdmogatasok dsszege. Ez utdbbiakat T(.) fliggvény
irja le, amelyet a 2007-es ad6- és juttatasi rendszer szabalyai alapjan alakitottunk ki. Az ad6k és

50 Az adatbazis retrospektiv adatokat tartalmaz, egy 10 évvel ezel6tti panel adatbazis utékdvetése céljabdl
jott 1étre. Az akkor orszagosan reprezentativnak szamité mintdban megkérdezett személyeket keresték fel
jra. Igy a minta nem tekinthetd orszigosan reprezentativnak, ezért a kapott eredmények
felhasznalasakor koriltekintéssel kell eljarni. Az itt bemutatott médszertannal a szamitdsokat érdemes
egy jovébeli kutatas keretében egy reprezentativ adatbazison megismételni.
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tAmogatasok mértéke - a valésadghoz hlien - az egyes egyének esetében mas és mas lehet az
adott egyén, illetve haztartasa jellemz6itél (X), jovedelmétdl, munkapiaci helyzetétdl fliggden.

Az optimum megkeresése két 1épcsében torténik. El6szor az optimdlis munkaidd hosszat
hatarozza meg az egyén, arra az esetre, ha a munkavallalds mellett dont. Ezutan az optimalis
munkaidd hosszat adottnak véve eldonti, hogy részt vesz-e a munkapiacon. Az elsd 1épcsé
megoldasa a munkaid6 optimalis hossza (h*), amely kielégiti az alabbi feltételt:

duic, i)
i h e dh
(1—7%)w= duic,h)
dc
ahol
_ AT{wh,v,X)
= ——————
dwh

A plusz egy munkaval toltott éra effektiv marginalis addkulcsa. Ez magaba foglalja a tényleges
adodkulcsot, illetve a munkaba allds miatt elveszitett tamogatasok mértékét is. A masodik
lépcsbében az egyén arrdl dont, hogy az els6 1épcs6ben meghatarozott munkaidében dolgozzon,
vagy netdn kivil maradjon a munkapiacon. Akkor fog a munka mellett donteni, ha a munka
mellett elérhetd jolét magasabb, mint a munka nélkiil elérhetd. Vagyis:

u(h’,c’)>u(0,c,)

Amennyiben az egyén nem dolgozik, az optimalis fogyasztas nagysaga megegyezik a munka
nélkill szerezhetd tamogatasok, plusz a nem munkabdl szarmazo6 egyéni jovedelmek plusz a
haztartas egyéb jovedelmei 6sszegével.

Co=T(,y,X)+y

Amennyiben az egyén dolgozik, Ugy az optimalis fogyasztas egyenlé a munkabér, plusz munka
mellett kaphat6 jovedelmek, minusz a fizetend6 add, plusz a nem munkabdél szarmazo6 egyéni
jovedelmek plusz a haztartas egyéb jovedelmei 6sszegével.

¢ =wh +T(wh',y,X)+y=c,+(@-7)wh’
,ahol

T:T(O, y, X)=T(wh",y, X)
wh”

Ez a nem-munkabdl a munkaba valé dtmenet effektiv egyéni marginalis adorataja. Egyéni, mivel
minden személy esetében eltérd lehet, attdl fiiggéen, hogy mennyi a keresete, és a személyes
illetve csaladdi jellemz8k (gyermekek szama, vagyon nagysaga, rokkantsag stb.) milyen
tdmogatasokra és ellatasokra jogosult, ha dolgozik, és ha nem.

Az optimalis munkadrak szama tehat nulla, ha az egyén ugy dont, hogy nem dolgozik, vagy h*, ha
ugy dont, hogy dolgozik. Ha a valamelyik feltétel vagy koriilmény megvéltozik, az egyén a
megvaltozott feltételekhez igazitja dontését, és valtozhat a ledolgozott 6rdk szama, illetve
elkezdhet dolgozni, vagy teljesen abbahagyhatja.

h™=h", hau(h’,c’)>u(0,c,)
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h™ =0 egyébként

Tanulmanyunkban a dontés masodik 1épcsdjét vizsgaljuk meg, vagyis azt nézziik, hogy az egyén
megjelenik-e munkakinalataval a munkapiacon.

Modszertani keret

Munkakindlati dontés

Legyen MK; a munkakinalatot jelenté valtozé, amelynek értéke 1, ha az i-edik egyén ugy dont,
hogy részt vesz a munkapiacon, és 0, ha nem. Az elméleti keretbdl kovetkezik, hogy MK; értéke
az effektiv nett6 bértdl, az egyéb jovedelmektdl, a haztartds és az egyén jellemzditdl, az egyén
preferenciaitol és a munkaba allas koltségeitdl fiigg. Az effektiv nettd bér tartalmazza a tényleges
nettd6 bért, plusz a munka mellett kaphaté tdmogatdsok Osszegét, minusz a munka nélkiil
kaphat6 tamogatasok Osszege. Ez azért fontos, mert a bér kifejezi az egyén munkaba allassal
elvesztett tAimogatasi jovedelmeit.

MK; = f(Ad-7)W, i, X))

Ahhoz, hogy a munkabér munkakinalatra gyakorolt hatasat megvizsgalhassuk, becslést kell
adnunk az optimalis munkaérak szamara:

h =aln(@-7)w +X,'B+¢

.
ahol (1-7,)W, az effektiv nettd bér, X, az Gsszes tobbi tényezd, amely az egyén munkakinalatat
befolyasolja, és ¢;a hibatag, amelyrdl feltételezziik, hogy filiggetlen, normal eloszlasu:
g ~N(0, O'gz)
Annak a val6szin{isége, hogy az i-edik egyén belép a munkapiacra:

Pr(MK, =1) =Pr(h” >0) =Pr(aIn(l-z,)W, + X,'8+¢) >0
A munkakinalati dontésre standard probit modellt épitiink:

PrMK, =10 7,)w, X,) = (e In(L— )W, + X, 8)

ahol @(.)a standard normal siir(iségfiiggvény.

Az adatbazisban MK, =1, vagyis aktiv az, aki dolgozik, illetve nem dolgozik, de szeretne
dolgozni. MK, =0 inaktiv az, aki nem dolgozik, és nem is szeretne dolgozni. Ez a definicié

némileg eltér a standard ILO-OECD aktivitasi definiciotol. A kiillonbség gyakorlatilag az, hogy az
altalunk hasznalt definici6 aktivként tartja szamon azokat is, akik nem keresnek, de szeretnének
munkat. Micklewright és Nagy [1999] és K6ll6 [2001] megallapitja, hogy nem kiilonbozik
szignifikdnsan azoknak a munkaba allasi esélye, akiket a munkatigyi kozpont munkakereséként
tart szamon, illetve akik nem keresnek, de szeretnének munkat. Bajnai et al. [2008] kimutatja,
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hogy ha az 4llast nem keres6k, de a&lldsra vagyok csoportjat hozzaszamitjuk az aktiv
népességhez, akkor a magyar aktivitds nem kiilonbozik 1ényegesen szlovak és a lengyel aktivitasi
ratatol. Azt gondoljuk, hogy az altalunk alkalmazott aktivitasi definici6 kikliszobdli ezt a fajta -
hazank esetében lényeges eltérésekre vezetd - statisztikai hibat. A felosztds mogott allo
feltételezés az, hogy az inaktivak ténylegesen nem szeretnének dolgozni, mig a munkanélkiiliek
csak azért nem dolgoznak, mert nincs megfelel6 munkahely a piacon.

A modell eredményeinek felhasznalhatdsagat korlatozza, hogy - a feltételezéssel ellentétben - az
egyén munkakindlati dontését nemcsak a munkapiacon elérhetd bérek befolyasolhatjak, hanem
a munkahely kinadlat bdsége is. Ha kevés a betolthet§ 4allds a munkapiacon, kisebb a
valoszintiisége, hogy az egyén a munkapiaci részvétel mellett dont. Emellett lehetnek a mintaban
elbatortalanitott allaskeresdk, akik olyan régéta nem talaltak allast, hogy feladtak a keresést, igy
- habar valéjaban szeretnének dolgozni - inaktivként szerepelnek majd a mintaban.

A modellezéssel o értékét keressiik, amely a munkakindlat jovedelmi kozéprugalmassagat
mutatja meg. Vagyis: ha egy szazalékkal novekszik az elérheté bér, hany szazalékponttal
novekszik annak a valésziniisége, hogy az egyén részt vesz a munkapiacon.

A modellt kétféle bér felhasznalasaval is kiszamoljuk. Az els§ a brutté bér, amely valéjdban a
munkaaltaté O6sszes munkavallaléval kapcsolatot tartalmazza, vagyis a szuperbruttd bérrol
beszéliink. A masodik az effektiv nettd bér, amely figyelembe veszi az adok és jarulékok, illetve a
munka mellett és munka hidnyaban igénybe vehet6 tdmogatasokat. A két modell eredménye
kozotti kiilonbséget a joléti rendszer munka ellen 6sztonzd hatadsaként interpretaljuk.

A modell fiiggetlen valtozoi az egyéb jovedelem, egyéb gazdasagi tevékenység a haztartasban,
csaladi allapot, kiilonb6z6 életkori gyermekek a csaladban, végzettség és rokkantsag. Mivel a
bér hatdsa a munkakinalatra a nék és férfiak esetében altaldban lényegesen eltér, ezért
nemenként kiilon végezziik el a szdmitasokat.

A bérek becslése

A modell becsléséhez rendelkezésre Kkell allni minden egyén szamdara a jovedelmi adatoknak.
Azonban azoknak, akik nem dolgoznak, nincsen megfigyelhetd jovedelmiik. Ezt kikiiszobdlendd,
Heckman bevalogatasi modellt alkalmazunk, amely segitségével minden egyén szamara becslést
adunk a szamara potencialisan elérhet6 bérre. Ehhez egy olyan egyenletrendszert allitunk ossze,
melyben az els6 egyenlet a bér meghatarozasat, a masodik a foglalkoztatasba valé bevalogatast
irja le. Az egyenletrendszert maximum likelihood mddszerrel, kétkimenetes probit modellel,
egyszerre becsiiljiik meg. A regresszioval megkapott egyiitthatékat arra hasznaljuk fel, hogy
segitségiikkel meghatarozzuk minden egyén varhato6 orabérét.

Ezutan az érabéreket éves bérekre szamitjuk at, feltételezve, hogy az egyén heti 40 6rat dolgozik,
4,3 hetet egy honapban és 12 honapot egy évben.
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Az effektiv netté bér kiszdmitdsa

Az effektiv nettd béreket (ENB) a brutté bérekbdl (BB) szamitjuk ki a kovetkezd dsszefliggés
segitségével:

ENB, =(1-7,)- BB,
ahol

_ NB+(SM, ~SM,,)
BB

=1

ahol 7 a nem-munkabdl a munkaba valé atmenet effektiv egyéni marginalis adorataja, és NB a
netté bért jelenti. Igy az effektiv netté bér né, ha né a netté bér, vagy a munka mellett kaphat
juttatasok 6sszege, illetve ha csokken a csak munkanélkiiliként elérhetd juttatasok dsszege.

Az ado- és juttatdsi rendszer

Az effektiv netté bérek kiszamitidsahoz modellezniink kell a fenndll6 ado6zasi szabdlyok és
juttatasok rendszerét, amely igy megadja, hogy az egyén szamitott nett6 bérét miként valtjuk at
brutt6é bérre, illetve mekkora lesz a nem-munkabdl a munkdba valé atmenet effektiv egyéni
marginalis adérataja. Mivel a felhasznalt adatbazis 2007-es adatokat tartalmaz, ezért a joléti
rendszer modellezéséhez is a 2007-es ado- és tamogatasi szabalyokat vettiik figyelembe.

A szamitasokhoz felhasznalt ad6szabalyok rendszerét az 11. tablazat tartalmazza.

11. tablazat: A 2007-es ado6tabla szamitasokhoz felhasznalt egyszeriisitett modellje

Munkavallalé
altal fizetett Szolidaritasi
Also hatar Fels6 hatdr |Addkulcs Addjoévairas jarulékok kiilénadod

0 Ft 600 000 Ft B*18% 18% B*15% 0%
600 001 Ft| 1500 000 Ft B*18% 108 000 Ft B*15% 0%
1 500 001 Ft| 1700 000 Ft B*18%| 108.000-(B-1.500.000)*18% B*15% 0%
1700 001 Ft| 2100000 Ft| 306.000 Ft+(B-1.700.000)*36%| 108.000-(B-1.500.000)*18% B*15% 0%
2100 001 Ft| 6748 850 Ft| 306.000 Ft+(B-1.700.000)*36% 0 B*15% 0%
6748 851 Ft -| 306.000 Ft+(B-1.700.000)*36% 0 1012 327.5Ft| (B-6.748.850)*4%

Forras: Adétorvények, sajat szamitas

A HEV adatbazis a netté béreket tartalmazza. Ezekbdl kiszamitjuk az elmult hénap valds netté
orabéreit, ezeket hasznaljuk fel a Heckman modellben. A megkapott szamitott netté 6rabérekbdl
szamitott nettd éves béreket generdlunk, 40 6ras munkahetet feltételezve. Majd a bemutatott
egyszerlsitett adotablabdl kiszamitjuk minden egyénre a brutté béreket. A brutté bérekre
rakddé munkaltatoi terhek hozzaadasaval megkapjuk a teljes brutté bért, becsléseink egyik
kulcsvaltozojat. A teljes bruttd bérbol kiszamithatjuk az effektiv nettd bért, ha meghatarozzuk a
T értékét minden egyénre. Ehhez azt kell tudnunk, hogy mekkora tdAmogatasra lenne jogosult az
egyén, ha allasa van, és mekkorara, ha nem dolgozik. A szocidlis rendszer juttatasait 12. tablazat
tartalmazza.
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12. tablazat: A 2007-es joléti rendszer juttatasainak szamitasokhoz felhasznalt modellje

Az adatbazis

A becslést a TARKI Haztartasi Elettitvizsgalat adatainak felhasznalasaval készitettiik el.

Juttatas Osszege (Ft/év) Feltétele 1. Feltétele 2.
Munka mellett kaphat6 szocialis juttatasok (teljes vagy részmunkaidd)
140 400 Ft|Egy gyermek esetén
304 800 Ft|Két gyermek esetén
Gyermekenként,
harom vagy tébb
Csaladi pdtlék 178 800 Ft[gyermek esetén
ory
gyermek, a legfiatalabb
3-8 év kozotti.
Maximum 4 6ras
munkavallallds, ill.
otthoni munkavégzés
gyet 325 560 Ft|mellett
A gyermek 3.
gyes 325 560 Ft|életévének betdltéséig
Az elismert szolgalati 1d8
alapjan és a figyelembe |Betoltotte a 62.
veheté havi életévét és legalabb 20
atlagkeresetbdl allapitjdk |év szolgélati id6t
Oregségi nyugdij meg. szerzett
Munka mellett nem kaphato szocidlis juttatasok
Egészségkarosodott,
Csaladi jovedelemhatar* -|vagy nem
A csalad tényleges foglalkoztatott vagy Nincs
Rendszeres szocidlis segély jovedelme tamogatott allaskeresé |vagyona

Alléskeresési jaradék

maximum 91 napig az
utolsé munkaév
atlagkeresetének 60%-a,
91-270 napig a
minimélbér 60%-a

Allast keres.
Alldskeresévé valasat
megel6z6 4 évben
legaldbb 365 nap
munkaviszony

gyed

A naptari napi
atlagkereset 70 %-a,
azonban legfeljebb
havonta a mindenkori
minimalbér
kétszeresének 70%-a

Az igényl6 a sziilést
megel6z6 két éven
belll 180 napon &t
biztositott volt

Anyasagi tdmogatds

Sziilést koveten, egy

61 042 Ft|

alkalommal

* Csaladi jovedelemhatar = a haztartas fogyasztasi egységeinek szdma X a
legkisebb oregségi nyugdij 6sszegének (2007.02.15.-t61: 27.130,-) 90%-a.

13. tablazat: A cseh és a magyar adatbazis f6 szamai

Csehorszag Magyarorszég

Adatbazis
Lekérdezés id6pontja
Eletkor

Minta nagysaga

mintaban

Munkanélkuliségi rata a

mintaban

Egyéb jovedelem atlag
Eletkor

Magas végzettséggel
rendelkez6 férfiak
Hazasok aranya

0-2 éves gyermek
3-5 éves gyermek
6-9 éves gyermek
10-15 éves gyermek
Részlegesen
munkaképtelen

Férfi NG Férfi N&
Cseh Mikrocenzus Haztartasi Eletdtvizsgalat
2003.02.28-03.25 2007. 03.
25-54 25-54 25-64 25-64
3094 3673 567 669
98.00% 84.00% 89% 77%
4.40% 4.30% 15.55% 10.63%
482 CZK| 543 CzZK 54 035 Ft| 64595 Ft
39.5 39.3 38 38.8
48% 56% 45% 56%
66% 69 49% 54%
10% 11% 8% 11%
11% 11% 12% 12%
15% 17% 11% 15%
25% 30% 21% 24%
2% 2% 7% 5%
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Eredmények

A Heckman modell eredményeit al4. tdblazat mutatja.

15. tablazat: A Heckman becslés eredményei

Férfi N6
Egyutthato Standard hiba Egyutthatd Standard hiba
I. Egyenlet: Brutté munkabér logaritmusa
Eletkor 0.040 0.041 0.109 ** 0.041
Eletkor * Eletkor 0.000 0.001 -0.001 * 0.001
Magas végzettség 0.178 1 0.094 0.005 0.094
K6zép_Dunantul -0.153 0.181 -0.121 0.186
Nyugat-Dunantul -0.395 ** 0.148 -0.235 1 0.128
Dél-Dunantal -0.192 0.176 -0.125 0.144
Eszak-Alfold -0.158 0.149 -0.085 0.124
Dél-Alfold -0.109 0.181 0.038 0.153
Munkanélkiiliségi rata -0.020 0.023 -0.017 0.022
Varos mérete 0.006 0.048 0.070 0.049
Részleges munkaképtelenség -0.683 0.401 1.625 ** 0.433
Konstans 5.261 ** 0.806 4.101 ** 0.817
Eletkor 0.204 * 0.092 0.032 0.067
Eletkor * Eletkor -0.003 * 0.001 0.000 0.001
Egyéb jovedelem 0.000 0.000 0.000 * 0.000
Hazas 0.845 ** 0.276 0.052 0.126
Magas végzettség 0.709 ** 0.237 0.685 ** 0.139
Egyéb gazdasagi tevékenység a haztartdsban 0.077 0.159 0.039 0.095
0-2 éves gyermek a haztartasban -0.446 0.420 -1.701 ** 0.241
3-5 éves gyermek a haztartasban -0.233 0.360 -0.348 * 0.163
6-9 éves gyermek a haztartasban 0.295 0.460 -0.216 0.162
10-15 éves gyermek a haztartasban -0.591 * 0.277 -0.331 * 0.146
Részleges munkaképtelenség -2.760 ** 0.358 -2.365 ** 0.366
Régio -0.155 ** 0.058 0.009 0.036
Varos mérete -0.043 0.116 0.104 0.071
Konstans -1.999 1.640 -0.232 1.230
Ill. Egyenlet
-1.506451 0.1909363
0.038] -0.1290704 0.0391815
IV. Egyenlet
rho 0.339 0.156] -0.9063073 0.0341026
sigma 0.875 0.033] 0.8789121 0.0344371
lambda 0.297 0.140| -0.7965644 0.0508677
Regresszio statisztikak
Megfigyelések szama 444 548
Cenzordlt megfigyelések 60 156
Nem cenzoralt megfigyelések 384 392
Wald chi2( 11) 27.4 35.62
Log likelihood -581.151 -635.1477
Prob > chi2 0.004 0.0002

Viszonyitasi kategoéridk: alacsony végzettségli, kozép-magyarorszagi, nétlen/hajadon

Szignifikancia jelolések: **: 1%; *: 5%; t: 10%

A probit regresszié eredményeit a 6. tdbldzatban foglaltuk 6ssze, a margindlis hatasok a 7.
tablazatban lathatok.
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16. tablazat: A probit regresszi6 eredménye

Férfi N6
Egyutthatd Standard hiba Egyutthatd Standard hiba

Bruttd bér logaritmusa 0.557 0.367 0.032 0.265
Egyéb jovedelem 0.000 0.000 0.000 0.000
Hazas 0.555 * 0.245 -0.107 0.146
Magas végzettség 0.489 * 0.236 0.619 ** 0.156
Egyéb gazdasagi tevékenység a haztartasban 0.095 0.170 0.049 0.135
0-2 éves gyermek a haztartasban -0.159 0.363 -1.889 ** 0.212
3-5 éves gyermek a haztartasban -0.004 0.327 -0.589 ** 0.179
6-9 éves gyermek a haztartasban 0.545 0.339 -0.549 ** 0.174
10-15 éves gyermek a haztartasban -0.370 0.242 -0.227 0.169
Részleges munkaképtelenség -3.597 ** 0.760 -2.768 ** 0.601
Konstans -6.794 5.265 0.682 3.804
Megfigyelések szama 567 669
Wald chi2( 10) 77.02 153.78
Log likelihood -116.37894 -222.52162
Pseudo R2 0.3922 0.3876
Prob > chi2 0 0

Viszonyitasi kategoriak: alacsony végzettségli, n6tlen/hajadon

Szignifikancia jel6lések: **: 1%; *: 5%; : 10%

17. tablazat: A probit regresszié alapjan szamitott marginalis hatasok (dy/dx)

Férfi NG
Brutté bér logaritmusa 0.043 0.008
Egyéb jovedelem 0.000 0.000
Hazas 0.046 -0.027
Magas végzettség 0.042 0.166
Egyéb gazdasagi tevékenység a haztartasban 0.007 0.013
0-2 éves gyermek a haztartasban -0.014 -0.642
3-5 éves gyermek a haztartdsban 0.000 -0.180
6-9 éves gyermek a haztartdsban 0.031 -0.164
10-15 éves gyermek a haztartasban -0.035 -0.061
Részleges munkaképtelenség -0.919 -0.820

A bemutatott eredmények alapjan elmondhat6, hogy a hazai munkakinalat bérrugalmassaga
kisebb, mint a Csehorszagban tapasztalhaté mérték. Mindazonaltal a kapott eredmények nem
kilonboznek szignifikdnsan nullatél, ami valészintileg a hasznalt adatbazis kis méretének
tulajdonithato, illetve annak, hogy a felhasznalt adatbazis igen magas aranyban tartalmaz
munkanélkiilieket, illetve nyugdijasokat, ami torzithatja a kapott eredményt.
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